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CARTA DE LA PRESIDENTA

k6 os primeros
Ayuntamientos
democraticos salieron
adelante en contra de
la corriente dominante
en aquellos afos, que
era la afirmacion del
Estado Autonomico,
surgido de la
Constitucion
de 1978 5y

s

Veinte anos de
defensa de los
intereses locales

Los dias 13 y 14 de junio se cumplen veinte aiios de la celebracion de la I Asamblea Gene-
val de la FEMP. Veinte afios en los que las ciudades y pueblos de Espaiia han experimenta-
do [os cambios mds importantes del siglo XX. El bienestar y la calidad de vida han aumen-
tado considerablemente; las cindades se han transformado por completo: son mds humanas,
mds habitables; los servicios se han multiplicado; la confianza de los vecinos en sus Gobiernos
Locales ba hecho que los Ayuntamientos sigan siendo de las instituciones mejor valoradas.
Esto es algo de lo que, en estos momentos, quienes tenemos responsabilidades de vepresentaciin
piiblica local podemos sentirnos orgullosos. Pero sabemos que buena parte de este reconoci-
miento se lo debemos sin duda a aquellos primeros Alcaldes y Concejales que entvavon en los
Ayuntamientos en abril de 1979 e hicievon funcionar unas instituciones partiendo de los es-
Casos vecursos que tenian, con mucha voluntad, con mucha imaginacion y, sobve todo, con la
fuerza que da la confianza de la gente. Y tuvieron que saliv adelante en contra de la corriente
politica dominante en aquellos afios, que era la afirmacion del Estado Autondmico, surgido
de la Constitucion de 1978. Las reformas de las instituciones locales, las mds antiguas y
comunes, se iban quedando aparcadas por el empuje naciente de las Comunidades Autino-
mas, y por la necesidad de consolidar definitivamente el régimen democrdtico, que tan silo
wunos meses antes de constituirse la FEMP babia sufrido un duro atague con la "intentona
del 23 F".

En este niimero especial de Carta Local hemos querido recoger el espivitu de aquellos aiios, las
esperanzas e ilusiones inmensas, las luchas pov el veconocimiento por parte de los demds po-
deves piiblicos, las frustraciones y los éxitos,

Hemos vecabado testimonios de quienes empezaron el movimiento asociativo municipal, los gesto-
ves de la FEMP, aquel grupo de "los veinte" Alcaldes de las cindades mds pobladas que fueron
los encargados de promover la Federacion, de aglutinar voluntades e intereses tan diversos como
los que corvesponden a la gran diversidad de municipios espasioles, y de reunir en la 1 Asamblea
General a mds de quinientos Alcaldes de toda Espania, que representaban a cerca de mil qui-
nientos, de los diferentes partidos politicos y territorios, de todos los tamarios y consideracion.
Algunos de los participantes en la primeva Comision Ejecutiva recuerdan con afioranza aque-
Uos dias en los que habia que vencer dificultades hoy impensables, cémo confluian los inte-
reses de todos los que alli se veunieron, al margen de las adscripciones ideoldgicas y tervito-
riales que cada uno representaba. Evan tiempos de consenso, de mucha ilusion pero tambion
de mucha vesponsabilidad. Pedro Aparicio, Juan Ignacio de Mesa, Daniel de Fernando,
Julio Anguita y Antoni Siuvana -que ya en aquellos afios ejercia tareas de representacion
en la FEMP-, todos ellos Alcaldes y Presidentes de Diputacion que formaron parte de la pri-
mera Comision Efecutiva, nos cuentan en esta edicion especial de Carta Local sus vecuerdos
Y vIvencias.
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Del mismo modo, los Presidentes de la FEMP que me han precedido, ademds del menciona-
do Pedro Aparicio, Tomds Rodriguez Bolafios y Francisco Vizquez, han dado una marcha
atrds en el tiempo para vememorar los dias en los que fueron los vesponsables de la Federa-
cion. Todos ellos supievon mantener alta la bandera del municipalismo ante los demds pode-
ves priblicos, que no siempre entendieron las justas reivindicaciones de los Alcaldes, unas vei-
vindicaciones que, pese a los grandes logros cosechados, no varian sustancialmente de las de
hoy: financiacion y competencias.

En estos aios hemos avanzado mucho, quizd no lo necesario o al menos lo que hemos preten-
dido, pero hemos caminado. Y mucho. Las reformas contenidas en el Pacto Local, en especial
nuestra capacidad de acceso al Tribunal Constitucional cuando consideremos daiiada la an-
tonomia local, o nuestra presencia en la Camara Alta a través de la Comisidn de Entida-
des Locales del Senado, son una muestra mds de ese avance. Pero somos conscientes de que no
es suficiente, tenemos que trasladar el Pacto Local a las Comunidades Autdnomas, tenemos
que hacer ver a los vesponsables autondmicos que ha llegado el momento de comprender que
los Ayuntamientos son las instituciones mds capacitadas para ejercer determinadas compe-
tencias con mayor eficacia y efectividad que los gobiernos autondmicos. Al mismo tiempo, y
asi lo estamos haciendo ya con el Gobierno, tenemos que conseguir un nuevo modelo de fi-
nanciacion que nos peymita afrontar con gavantias los nuevos vetos y las nuevas necesidades
que una sociedad dindmica como la nuestra nos va planteands.

Como lo ha venido siendo hasta ahova, la FEMP va a seguir trabajando como un “aliado
leal" de las demds instituciones, como un aliado responsable pevo exigente y firme en la de-
Jensa de los intereses locales.

En esta edicidn especial recogemos también un reportaje sobre el nacimiento de las asociacio-
nes municipalistas de Euvopa que surgievon después de la primera y la segunda Guerra Mun-
dial como una vespuesta de las cindades al mantenimiento de la paz a través de la herman-
dad. También recogemos un informe sobre el nacimiento y las primeras actuaciones de las
distintas Fedevaciones Territoriales de Municipios y Provincias que surgievon en las Comu-
nidades Autdnomas espafiolas, después de la constitucién de la FEMP.

A los veinte afios de constituirse formalmente la FEMP, me gustaria también dedicar una
recuerdo emocionado y agradecido a rodos aquéllos que ya no estdn con nosotros, a aquéllos
que durante un tiempo dievon lo mejor de su vida y sus conocimientos a los demds a través de
los Ayuntamientos, y de forma especial a quienes perdieron la vida de forma violenta, de-
fendiendo los valores de la liberiad, la paz y la convivencia democrdtica, victimas del terrvo-
rismo de ETA. También quiero manifestar el apoyo y la solidaridad de todos los Alcaldes y
Concejales espaiioles a los comparieros Alcaldes y Concejales del Pais Vasco que ejercen la re-
presentacion de sus vecinos en medio de la extorsion y las amenazas contra sus bienes y con-
tra sus vidas.

2tbe

11 En estos veinte
afnos hemos
avanzado mucho,
quiza no lo
necesario, pero

hemos caminado 5y
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La FEMP, un aliado leal

a Federacion Espariola de Municipios

y Provincias acaba de cumplir veinte

anosy este es un acontecimiento que
invita a hacer balance de lo que represen-
ta en el mundo local y de cuiles habran
de ser sus perspectivas en el futuro.

Lo primero que hay que decir es que
la FEMP es una realidad magnifica que
ha conseguido incorporar a casi el 85
por ciento de las provincias, municipios
¢ islas, con la caracteristica de que su in-
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corporacion es libre y voluntaria. Esta
sola cifra da idea de la solidez del traba-
jo realizado y de la calidad de los servi-
Cios que es capaz de proporcionar a sus
afiliados. Pero la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias no es s6lo una
asociacién prestadora de servicios sino
que ha adoptado también un importan-
te papel politico de representacion de
las aspiraciones y deseos de la Adminis-
tracion Local.

Jesiis Posada Moreno
Ministro de Administraciones Piblicas

La FEMP ha pasado a ser el interlo-
cutor obligado en la politica del Go-
bierno dirigida a potenciar la Adminis-
tracion Local y, con el tiempo, se ha
convertido en uno de nuestros mejores
aliados para conseguir que el mundo
local alcance el papel que debe tener
en nuestra sociedad y que es el que
concuerda mis con los deseos de los
ciudadanos.

Las demandas de los ciudadanos se
centran hoy en un mundo abierto v lle-
no de mayores posibilidades de inter-
cambio y enriquecimiento mutuo, pero
sin renunciar a unas sefales de identidad
cultural o a un acercamiento a las ins-
tancias que deciden sobre los aspectos
mds importantes de su vida cotidiana y
comunitaria. Descentralizacion y demo-
cracia van asi unidas de la mano, de for-
ma que hay una profunda relacion entre
ambas.

Precisamente, Espafa es un pais que
ha experimentado, en el Gltimo cuarto
del Siglo XX, un proceso de descentra-
lizacion territorial de dificil parangon.
De un modelo centralista y casi unita-
rio, hemos pasado a otro profunda-
mente descentralizado en términos po-
liticos, con la construccion del “Estado
Autondmico”. Sin embargo, este proce-
so de descentralizacion se ha centrado
esencialmente en el nivel regional, lo
que se debe sin duda a la prioridad his-
torica de Espafia de encontrar una so-
lucién institucional idonea a su diversi-
dad cultural y territorial.

Una vez alcanzada una alta cota de
autonomia politica en el nivel de las
Comunidades Auténomas, resulta ine-
ludible abordar la profundizacién de la
autonomia local. El reto que hay que
abordar, en profundidad y con rigor, es
el de una segunda gran etapa en el
proceso de descentralizacion espafol,
con el objetivo de fortalecer a nuestros
gobiernos locales. En esta tarea esta-
mos comprometidos pero contamos



con un aliado inestimable que es la Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias.

Es cierto que las posibilidades de ac-
tuacion directa del Estado en esta direc-
cion son relativamente limitadas, debido
al necesario respeto al marco constitu-
cional y estatutario, aunque, no puede
negarsele a la Administracion del Estado
el evidente mérito de haber sido, junta-
mente con la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, una decidida
impulsora de ese proceso denominado
“Pacto Local”, y el protagonista indiscu-
tible de su primera fase, con las impor-
tantes medidas legislativas adoptadas en
el ano 1999 para el desarrollo del go-
bierno local.

Todo este proceso ha sido presidido
por una profunda y constante nego-
ciacion con la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, como gran
asociacion pluralista representativa de
los gobiernos locales espafoles, y con
las fuerzas politicas con representa-
cién parlamentaria, dirigida a la bas-
queda de amplios acuerdos sobre las
reformas.

El Gobierno, y en concreto el Minis-
terio de Administraciones Publicas,
asume importantes responsabilidades
en el 4mbito de los Gobiernos Locales
sobre todo con las Diputaciones. En-
tre ellas destaca la importancia del
programa de Cooperacion Econémica
del Estado con las Entidades Locales,
inspirado en los principios constitu-
cionales de solidaridad y de coordina-
cion entre las distintas Administracio-
nes Publicas. Como todos sabemos
esta cooperacion economica se realiza
a través de las Diputaciones Provin-
ciales, Cabildos Insulares y Consejos
Insulares, pero en esta politica vamos
a necesitar de forma creciente el papel
equilibrador v moderador de la Fede-
racion Espanola de Municipios v Pro-
vincias, para evitar algunas confronta-
ciones que inevitablemente se
producen en cualquier proceso de si-
milares caracteristicas.

También necesitamos a la FEMP en
las llamadas politicas de desarrollo lo-
cal, que por su complejidad y relevan-
cia, profundizan en la dimension de
gobierno del poder territorial, v cuya
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la profundizacion de la autonomia local

transcendencia ha sido puesta de re-
lieve por la Unién Europea. Por ello
no puede extrafar la creciente impli-
cacion del programa de Cooperacion
Economica Local del Estado en ese
ambito.

Quiero destacar también otra impor-
tante responsabilidad de nuestro Minis-
terio que, aunque afecta a todas las En-
tidades Locales, tiene sin duda mayor
incidencia en las pequefas y medias.
Me refiero a la seleccion y formacion de
los funcionarios de la Administracion
Local con habilitacién de caricter na-
cional. El Estado ha venido siguiendo
una politica activa y coherente en este
campo, tan importante en orden a dotar
a los municipios de unos recursos hu-
manos cualificados para abordar los re-
tos administrativos y gerenciales del
presente y del futuro.

En los dltimos cuatro anos, las pla-
zas correspondientes a estos funciona-
rios aparecidas en las ofertas de em-
pleo publico del Estado han superado
las mil, una cifra sin parang6n histori-
o, y se ha procedido a una minuciosa
y rigurosa actualizacion y ampliacion
del contenido de sus bases y progra-
mas de seleccion, adecuandolos a las
exigencias de la administraciéon con-
temporinea,

También contamos con un programa
de formacion continua del que se res-
ponsabiliza el INAP con una dotacion
anual de mds de 9.000 millones de los
cuales una parte importante va dirigida
a la formacién de funcionarios de la Ad-
ministraciéon Local.

Muestra labor consiste también en
una mejora y perfeccionamiento per-
manente del marco juridico de las Enti-
dades Locales, tanto en orden a incre-
mentar la seguridad juridica como para
su continua actualizacion y adecuacion
a las exigencias de los ciudadanos y de
los gobiernos locales.

El Ministerio de Administraciones

Publicas, de acuerdo con el programa
de gobierno, no ha parado en la tarea
realizada en el marco del “Pacto Lo-
cal”, y mantiene, pues, vivo y activo su
compromiso permanente en la mejora
y modernizacién de la Administracion
Local espafola en todos aquellos dm-
bitos que son de su responsabilidad,
actuando siempre en estrecha colabo-
racion con los gobiernos locales y, sin-
gularmente, con la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias, en
una linea de mutua confianza y coo-
peracion que tan buenos frutos estd
ofreciendo.

Esperamos y tenemos confianza en
que esa linea sea continuada y profun-
dizada en los 4ambitos autonémicos, pa-
ra que ese importante proceso de des-
centralizacion espafol cuya segunda
fase es el que podriamos denominar “se-
gundo Pacto Local”, conduzca en Espa-
Na a la satisfaccion plena de las nocio-
nes de subsidiariedad y de democracia,
certeramente consagradas en la doctrina
europea del gobierno local, que contie-
ne la Carta Europea de la Autonomia
Local.

Estas son las lineas de actualizacion
politica, de trabajo y de cooperacion
con la FEMP de nuestro Ministerio,
que si se explican y se trabaja sobre
ellas con teson, podrdn convertirse en
realidades en beneficio de las Admi-
nistraciones Locales y de todos los ciu-
dadanos.

La conclusion a la que he querido lle-
gar es que la Federacién Espanola de
Municipios y Provincias es un poder
moderador y ejerce una elevada ética
politica como lo ha puesto de manifies-
to en tantas ocasiones y bien reciente-
mente suscribiendo el pacto antiterro-
rista. Es y seguird siendo nuestro aliado
leal para conseguir dar satisfaccion a los
ciudadanos y para que estos puedan al-
canzar lo que desean de sus gobiernos
locales. &

(Carta Local [ Junio 013
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El dia que nacio la FEMP

Era el 13 de junio de 1981, primer dia de Asamblea Constituyente; el lugar, el Palacio de
Congresos de Torremolinos; los asistentes, Alcaldes de casi quinientos municipios que
se representaban a si mismos y a otros mil; el objetivo, la unién, la consolidacién de
una idea municipalista que surgia cuando los Ayuntamientos democraticos apenas con-
taban con dos afios de edad. El resultado se llamoé Federacion Espanola de Municipios,
FEM; las provincias y la P final de las siglas llegarian mas tarde.

Ayu

Sesion de la I Asamblea General de la FEMP, en Torremolinos

los ecos del fallido intento de gol-

pe de Estado; los peri6dicos de esa
fecha atin dedicaban algunas piginas a
la investigacién de Gltimas responsabi-
lidades vy especulaban sobre nuevos
proyectos gubernamentales. En junio ya
se hablaba, como tantas veces en los
veranos adelantados de afios posterio-
res y anteriores, de “la ola de calor mds
Sfuerte de este siglo”, con temperaturas
que, en Coérdoba, por ejemplo, supera-
ban los 43 grados. Los grandes almace-
nes presentaban en prensa y television
la moda del verano aunque parece que
a los espanoles les preocupaba mucho
mas la lacra del desempleo; algunos pa-
rados, en Madrid, realizaban sentadas
silenciosas de protesta ante la Casa de
la Villa en una espera simbélica de que

E n junio de 1981 todavia coleaban
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alguien viniese a contratarles. En el Se-
nado se presentaban las tltimas en-
miendas al proyecto de Ley de Divorcio
y en la calle empezaba a despertarse la
inquietud por una extrana enfermedad
llamada “neumonia atipica”. Al mismo
tiempo, Europa se conmovia por la ba-
talla contra reloj de bomberos y opera-
rios que luchaban para salvar a un ni-
fio italiano caido en un pozo. De todo
y mas informaban los periédicos llama-
dos diarios —aunque s6lo salian de mar-

tes a domingo- v las hoy casi olvidadas
Hojas del Lunes.

En medio de todo esto, el Gobierno
de Unidén de Centro Democritico
(UCD), presidido por Leopoldo Calvo
Sotelo, preparaba los proyectos de ley
de Régimen Local y de Régimen Tribu-
tario Local para llevarlos al Parlamento
y proceder a su debate. Todo ello, por
el hecho de que los municipios espa-
fioles, que en ese afo sumaban un to-
tal de 8.035, acababan de despertara la
democracia apenas dos aflos antes y, ya
entonces reclamaban la bisqueda de
un marco juridico que organizara su
funcionamiento, financiacién y compe-
tencias.

El reto no era ficil para ninguna de
las dos partes; ni para el Gobierno, que
en plena transicion apuraba el trabajo
de democratizacién general; ni para los
Ayuntamientos y sus Alcaldes, que tro-
pezaban en el Gltimo tercio del siglo XX
con ciudades decimonoénicas, que habian
crecido de forma desmesurada, sin or-
den vy sin servicios a los ciudadanos, y
que debfan dar respuestas y solucio-
nar problemas con recursos econémi-
COS UNas VeCes €scdsos y otras inexis-
tentes.

En este marco, y conscientes de que
la unién hace la fuerza, aquéllos diez
Alcaldes que un afio antes, bajo el sim-
bolico nombre de Comision Gestora,
habian empezado a mover los hilos

Estuvieron representados en la Asamblea
1.442 municipios en los que residian
27 millones de habitantes
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municipalistas guiados por una idea
afianzada ya en Europa, hicieron un
llamamiento al resto de los municipios
espafoles, a otros Alcaldes que, con
problemas como los suyos, recién in-
corporados a Ayuntamientos también
nuevos, pensaban en el potencial del
grupo; ese llamamiento era, sobre to-
do, un ideal asociativo. Con todo ello,
se convocd en Torremolinos la I Asam-
blea General, la que seria la Asamblea
Constituyente de la FEMP.

La celebracion de aquella Asamblea
vino precedida, dos dias antes, de una
recepcién del Ministro de Administra-
cion Territorial, Rodolfo Martin Villa, a
los Alcaldes de las veinte ciudades mas
grandes de Espafia con los que debatid
diversos puntos del proyecto de ley de
Régimen Local; al parecer, aquel deba-
te fue rdpido: esa misma mafana, el Mi-
nistro se reunia también con la Comi-
sion Interministerial para Asuntos
Autonomicos en la que, entre otras co-
sas, se hablaria del Proyecto de Armo-
nizacion de las Autonomias y de las
Elecciones al Parlamento Gallego, pre-
vistas para octubre de aquel mismo
afo. Eran los primeros pasos para la
construccion del nuevo modelo territo-
rial que la Constitucién Espafiola habia
disefiado.

La inauguracion del futuro

La Administracion Local no querfa que-
darse fuera de este proceso ni perder el
tren municipalista europeo que, por
aquel entonces, circulaba a gran veloci-
dad y a considerable ventaja del inci-
piente municipalismo democratico espa-
fiol. Por ello, los organizadores de la
Asamblea, con medios precarios y muy
dispersos —en realidad, no podia hablar-
se aun de una estructura administrativa
de la Federacion ni de la Comisiéon Ges-
tora- convocaron a los Alcaldes y consi-
guieron confirmar la presencia de autori-
dades espafiolas y europeas en el evento;
obtuvieron 1.442 respuestas positivas
procedentes de municipios en los que re-
sidian, en total, 27 millones de habitan-
tes, un porcentaje verdaderamente ele-
vado, sobre todo si se tiene en cuenta
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que, en aquel momento, la poblacién es-

pafola era de 35 millones de personas.
Y llegt el dia, el 13 de junio; sdbado;

calor en Torremolinos vy casi 500 Alcal-

des y representantes de instituciones
municipalistas europeas presentes en el
Palacio de Exposiciones de la localidad
malaguena.

La sesion de apertura fue presidida
por el Ministro Martin Villa. El Alcalde de
Milaga, Pedro Aparicio, fue el primero
en intervenir, y lo hizo pasadas las diez
de la mafana con una clara y explicita
declaracién de intenciones: la FEM se
creaba con la finalidad de dotar de una
sola voz representativa a las Corporacio-
nes Locales para conseguir lo que todos
los ciudadanos esperaban de su munici-
pio: mayor representatividad, solidaridad
y eficiencia. Ese mismo mensaje era el
que rezaban el faldon frontal de la Mesa
Presidencial de la Asamblea y el eslogan
del cartel anunciador: “Ayuntamientos
mds representativos, mds solidarios, mds
eficientes”.

La imagen de aquella Mesa no podia
ser mds imponente: el Ministro, en el
centro, flanqueado por el Secretario Ge-
neral del Consejo de Municipios y Re-

Asistentes a la I Asamblea General.

“Ayuntamientos mas representativos,
mas solidarios, mas eficientes”, fue el lema
de la Asamblea
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giones de Europa (CMRE), Thomas Phi-
lippovich, y por el Alcalde de Malaga,
Pedro Aparicio, y una docena de Alcal-
des mis, a ambos lados. Detras, un
enorme cartel definido por un logotipo
formado por un circulo de doce estre-
llas y la palabra FEM, con grandes ma-
yusculas, en su interior; debajo de esa
imagen, solo tres lineas: 1* asamblea,
en la primera linea, FEDERACION, en
la segunda, y DE MUNICIPIOS, en la
tercera.

Pedro Aparicio se refiri6 al proceso
democratico espafiol y calificd el acto |
de histérico y trascendental. La asisten- % ==
cia de Martin Villa fue, para el anfitrién, = '
“un simbolo importante. No podia faltar ESP&NO !‘HA DE HU%
la presencia del Gobierno en un mo-
mento en el que nace esta Asociacion _mas mpresentatimsy,massoﬁdaﬁos,mésefx;a@__
para unir a todos los Ayuntamientos de
Espatia en un fortalecimiento del Esta-
do”. Anadié que “en la solidez de las

instituciones locales se encuentra la cla- cién a Su Majestad El Rey. Segun las
ve del Estado moderno” y, en nombre cronicas de aquel dia, Pedro Aparicio
de todos, mostrd su més alta considera- interpretd el acto como la realizacién

* )

* FEM *

* *
* _**

1" asamblea

_ FEDERACION
£ SPANOLA.E MUN-IPIOS

IR

L &

Miembros de la primera Comision Ejecutiva.

El Alcalde de Barcelona, Narcis Serra,
presidio la Mesa de aquella
Asamblea Constituyente

12 Carta Looal | Junio 01

de un viejo suefo de los municipalistas
espafioles, el suefio de tener una sola
voz que los representara a todos. Fina-
liz6 su discurso diciendo que “Pensar
en una Europa unida es pensar en una
Europa de las ciudades”, tras lo cual,
explico que, al igual que todos los sec-
tores politicos y sociales de Espafia ma-
nifestaban su deseo de adhesién a Eu-
ropa, “la autonomia de nuestros
MUNICIPIos, SUS recursos y sus compe-
tencias nunca deben ser menores que
las de los municipios europeos”.

La segunda intervencién de aquella
jornada inaugural del 13 de junio corres-
pondi6é a Thomas Philippovich. Su pre-
sencia, en calidad de Secretario General
de la Organizacién municipalista euro-
pea, significaba un reconocimiento de la
FEM a punto de nacer como 6rgano re-
presentativo de los municipios espafioles
en foros internacionales. Hablé del mu-
nicipio como célula base de la democra-
cia pero, sobre todo, destacé el progreso
democritico experimentado por Espafia,
un progreso que venia a devolver la con-
fianza de Europa en nuestro pais. Su vi-
vencia personal de dos dictaduras, una
fascista y otra stalinista, le habian lleva-
do a la conclusion de que “la lucha con-
tra las dictaduras es igual en el este que
en el oeste, en el norte que en el sur’y a
un mejor conocimiento y reconocimien-
to de la realidad espafiola. Esa confianza
renovada de Europa en Espafia era lo
que, precis6, llevaba a su organizacion a
apoyar el ingreso del pais en la, enton-
ces, Comunidad Econémica Europea, y a
promover la celebracién en Madrid de
los Estados Generales del CMRE tres me-
ses después. “Hoy ~termin diciendo- se
marca el primer paso de una gran etapa
de colaboracion”.

Mensaje del Rey

La jornada inaugural tuvo como colofén
la intervencién del Ministro Martin Villa
que, ademds, al finalizar su discurso, leyd
a los asistentes un mensaje remitido por Su
Majestad El Rey (ver recuadro).

El Ministro dijo, textualmente, “Hoy es
un dia venturoso para el Gobierno por
contar con un interlocutor dificil pero



Thomas Philippovich, Secretario General del
CMRE, trajo la voz del municipalismo europeo.

Jundamentalmente valido” y manifesto
sentirse satisfecho por dos motivos: el
primero, por la iniciativa de crear la FEM,
“gue lleva implicita una evidente apertu-
ra y solidaridad”, y el segundo porque
se ponia de relieve la existencia de unas
inquietudes y aspiraciones de superar las
dificultades de la vida municipal; se tra-
taba, a su juicio, de “un dia abierio a la
esperanza’. Hablo6 de las dificultades pe-
ro con el tono optimista de quien confia
en los logros posibles: “Estamos inien-
tando nada mds y nada menos que de-
sarrollar el mandato constitucional que
se resume en ires apartados: contar con
unas Corporaciones rvepresentativas,
unas baciendas suficientes para lograr

20 ANOS DE ASOCIACIONISMO MUNICI

El Gobierno, a través de Martin Villa,
expreso su satisfaccion por "contar
con un interlocutor dificil pero valido”
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sus fines y la necesidad de que ejerzan
sus funciones con autonomia, no solo
Jrente al Gobierno sino frente a todas las
Administraciones Puiblicas’.

M t].j' i !._J’ i)' la L :._,I |

i

de los frabaigs

Tras los discursos inaugurales, se pro-
cedi6 a constituir la Mesa de la Asam-
blea; lo que casi se ha convertido en una
rutina hoy, veinte afios y siete Asambleas
Generales después, se antojaba entonces
como tremendamente novedoso. Los me-
dios de comunicacion hablaban de “un
complicado sistema” para explicar la
constitucion de aquella Mesa. Para el re-
cuerdo, quedan algunas imagenes en las
que aparecen, entre otros, el entonces
Alcalde de Valladolid, Tomas Rodriguez
Bolafios, que seria Presidente de la
FEMP, y el también entonces Alcalde de
Barcelona, Narcis Serra, que llegaria a Vi-

TR B

Rodolfo Martin Villa.

cepresidente del Gobierno y Ministro de
Defensa. Narcis Serra presidio la Mesa de
aquella Asamblea Constituyente.
Durante aquel sibado, 13 de junio de
1981, la actividad fue intensa. Se aproba-
ron los trabajos de la Comisiéon Gestora,
se debatieron los Estatutos de funciona-
miento y se constituyeron cuatro grupos
de trabajo: planeamiento, gestion urba-

Composicion politica de los Ayuntamientos
adheridos a la FEMP en junio de 1981

Partido politico N® de Poblacién
Ayuntamientos representada

ucb 1.035 8.500.000
PSOE 350 15.500.000

PCE-PSUC 40 2.000.000

Otros Grupos 1.000.000
Total 1.442 27.000.000

El primer Presidente de la FEMP, Pedro Aparcio,
se comprometio a "rescatar la dignidad de las
Corporaciones Locales”

nistica y medio ambiente; cultura y tiem-
po libre; servicios publicos y organiza-
¢idn; y régimen econdmico v financiero
de las Corporaciones Locales; ademas, en
Comision especial, se estudio el proyec-
to de Ley de Bases de Régimen Local
propuesto por el Gobierno.



20 ANOS DE ASOCIACIONISMO MUNICIPAL

Con los Estatutos en la mano, se dio a
conocer el sistema de votaciéon propor-
cional para la elecciéon de los 6rganos
gestores —la Comisién Ejecutiva y el Con-
sejo Federal- y se presentaron las candi-
daturas correspondientes.

Domingo, 14 de junio de 1981. La jor-
nada empieza con la aprobacion de los

lo siguiente:

dos los pueblos de Espana’”.

Caria Local | Junio 01

Mensaje del Rey

Su Majestad el Rey Don Juan Carlos recibio pocos anos después a la Ejecutiva de la FEMP.

Su Majestad el Rey Juan Carlos, envi6 un mensaje a los Alcaldes y Presidentes
de Corporaciones Provinciales asistentes a la I Asamblea General de la FEMP,
que fue leido en el acto inaugural, por el Ministro Martin Villa. El Mensaje decia

“Me es particularmente grato dirigir mi personal saludo a todos los miembros
que integran la Federacion Espariola de Municipios que ahora se constituye. De-
seo hacerles patente mi mds calurosa felicitacion por su iniciativa, que se en-
cuadra en la tradicion municipalista espariola, en la union de las Entidades Mu-
nicipales y Provinciales europeas. Al mismo tiempo, quiero expresarle también
mis mejores deseos y esperanza en el feliz desarrollo de sus actividades, que se-
ran siempre simbolo de bermandad, de colaboracion y de solidaridad entre to-

Estatutos en los que se han introducido
dos importantes enmiendas, la incorpo-
racion de las Diputaciones y el aumen-
to de la representatividad de los peque-
flos municipios: unaminidad; a
continuacion, votacion de la candidatu-
ra a la Comisién Ejecutiva: una sola can-
didatura presentada que se aprueba,
también, por unanimidad; y lo mismo
con el Consejo Federal,

En la Comision Ejecutiva elegida (ver
recuadro), la representacion de los parti-
dos politicos era de siete miembros de la
Unién de Centro Democratico (UCD),

CONSEJO
FEDERAL

Tomas Rodriguez Bolafios
Alcalde de Valladolid

Vicente de la Fuente

Alcalde de Betanzos (La Corufia)
José Manuel Palacio

Alcalde de Gijén

juan Ormaechea

Alcalde de Santander

Eugenio Alvarez

Alcalde de Calamonte (Badajoz)
Javier Sampedro

Alcaide de Laguardia (Alava)
Antonio Rodriguez Basulto
Alcalde de Alfaro (La Rioja)
Francisco Vega

Alcalde de Lanjarén (Granada)
julidn Balduz

Alcalde de Pamplona

Enrique Espinosa

Alcalde de Cercedilla (Madrid)
Ricard Pérez Casado

Alcalde de Valencia

Ricardo Giner

Alcalde de S. Rafael del Rio (Caste-
lI6n de la Plana)

José Maria Aroca

Alcalde de Murcia

Manuel Dominguez Lucero
Alcalde de Caceres

Juan Rodriguez Doreste
Alcalde de Las Palmas de Gran Ca-
naria

José A. Gonzalez Caviedes
Alcalde de Olmedo (Valladolid)
Ramén Aguilé

Alcalde de Palma de Mallorca
José Puig

Alcalde de Ullastrell (Barcelona)
Mario Diaz

Alcalde de Badalona (Barcelona)
Eloy Miguel Sancho
Presidente de la Diputacion de
Ciudad Real

Antonio Farrés

Alcalde de Sabadell (Barcelona)
Martin March

Alcalde de Pollensa (Islas Baleares)
Pablo Tello

Alcalde de Talavera de la Reina
(Toledo)

Antonio Ferrer

Alcalde de Sabifidnigo (Huesca)
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seis del Partido Socialista Obrero Espanol
(PSOE) y uno del Partido Comunista de

- COMISION E]ECUTIVA

> Pres.'dente Espana (PCE).
Pedro Aparicio, En cuanto al Consejo Federal formado
 Alcalde de Mdlaga por 24 miembros, la representacion poli-

tica se articul6 con dos representantes
del Partido Comunista y once de cada
uno de los dos partidos mayoritarios,
UCD y PSOE.

Ese dia también se incorporaron al
Palacio de Congresos de Torremolinos
algunos Alcaldes que no lo habian he-
cho el dia anterior, entre ellos el falle-
cido Profesor Enrique Tierno Galvin,
Alcalde de Madrid, que intervino con
un discurso en la sesion de clausura en
el que se refirid a la importancia de qui-
tarle a Madrid su halo de centralismo v
superioridad: “Es algo que no merece-
mos. La Villa de Madrid, en pie de
igualdad, quiere contribuir a la crea-
Alcalde s Owedo ¥ cion, entre todos, de la {:‘zu‘opa de los ve-

; cinos en la que estd el futuro”. Ademis,
se refirio a la unanimidad v a la causa
comun del municipalismo al senalar
que las relaciones municipales no de-
ben ser perturbadas por encasillamien-
tos de partido; y recordd a los 3. 000 Al-
caldes de toda Europa que iban a
participar en Madrid, pocos meses des-
pués, en el desarrollo de los Estados
Generales del CMRE.

Y llegd el final; y con €l las palabras
del nuevo Presidente, Pedro Aparicio,
que agradeci6 la colaboracién de todos
y subray¢ lo histérico de aquel momen-
to. “La FEMP —anadio- nace con una
inequivoca vocacion de Estado y, por
eso, vamos a ayudar a construirlo, a res-
catar la dignidad de las Corporaciones
Locales”, en nombre de todos, transmi-
tio al Goblerno el interés de los munici-
pios en participar en esa labor de Esta-
do. Al finalizar la Asamblea. Aparicio
ofrecia una rueda de prensa, la primera
como Presidente de una organizacion
igualmente nueva; de aquella rueda de
prensa, los medios destacaron especial-
mente dos ideas, la unidad y el consen-
so por encima de adscripeion politica,
ideas que el Alcalde de Malaga resumio

Vicepresidente Primero
Juan Ignacio de Mesa
Alcalde de Toledo,

Vicepresidente Segundo
‘Ramdn Sdinz de Varanda
Alcalde de Zaragoza,

Vicepresidente Tercero
Daniel de Fernando
Presidente de la Diputacion de Avila

Vocales
Manuel Girona Rubio
- Presidente de la Diputacién de Valencia

- Ramén Espinar
- Alcalde de Leganés

Antoni Siurana
= -.Afcafde de Lleida

Diego Romero
Presidente de la Diputacion de de Cordoba

; Manuel Soto
~ Alcalde de Vigo

José Rivas Fontdn £
Alcalde de Pontevedra

~ Julio Anguita e
~ Alcalde de Cérdoba =

suplentes . - en und elocuente frase: “Hemos de su-
Alcalde perar el becho de tener detrds 11nos par-
Alcald ma tidos para que nos und el hecho de tener

que gobernar una ciudad " La FEMP es-
taba en marcha. W

Carin Local | Junio 01 15
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Dias de consenso,
ilusion y responsabilidad

Cinco miembros de la Comisién Ejecutiva elegida en aquella Asamblea de Torremolinos
han viajado veinte afios hacia atras para acercar sus recuerdos de aquellos primeros
momentos; de ellos, dos siguen trabajando en tareas politicas y tan sélo uno continda
al frente de un Ayuntamiento y en los érganos de gobierno de la FEMP. Pedro Aparicio,
Juan Ignacio de Mesa, Daniel de Fernando, Antoni Siurana y Julio Anguita explican asi

aquel mes de junio de 1981.

Pedro Aparicio, primer
Presidente de la FEMP.

nécdotas las hubo a cientos, co-
A mo también hubo prisas, encuen-
tros y desencuentros; pero de
aquello queda un recuerdo hermoso

.

para todos: el del consenso; aquel
complejo entramado del movimiento
municipal a punto de tomar forma se
resolvia por el acuerdo entre los Alcal-

Lo que habiamos empezado veinte Alcaldes se estaba
convirtiendo en un movimiento municipalista
incontenible, en un cuerpo comiin de reivindicaciones

Carta Local | Junio 01

des, entre todos los nuevos Alcaldes
que estuvieron en Torremolinos, la ciu-
dad que, entonces, era un barrio de
Malaga.

Pocos de estos miembros de aquella
primera Comision Ejecutiva de la FEMP
contindan en la politica municipal. Pe-
dro Aparicio, médico de profesion, es
ahora Diputado Europeo; de la Alcaldia
de Malaga ha pasado a un despacho en
Bruselas y contindia con su labor politi-
ca. Juan Ignacio de Mesa, Vicepresi-
dente Primero de aquella primera Eje-
cutiva y Alcalde de Toledo en 1981,
dej6 la politica municipal para dedicar-
se a ejercer como asesor fiscal. Daniel
de Fernando, que hace veinte afios era
Presidente de la Diputacion de Avila y
Vicepresidente Tercero de la FEMP,
abandono esta responsabilidad mis re-
cientemente y ahora se dedica a su far-
macia. Julio Anguita, actual profesor en
el Instituto Blas Infante, de Cordoba, la
ciudad de la que fue Alcalde, era uno
de los Vocales de la Ejecutiva de la
FEMP en 1981. Después, fue lider de la
coalicién Izquierda Unida. Antoni Siu-
rana, Alcalde de Lleida, actual Vicepre-
sidente de la FEMP, fue otro de los Vo-
cales y uno de los pocos Alcaldes de
entonces que hoy lo sigue siendo y
que, ademis, permanece en los 6rganos
de gobierno de la Federacién y ocupa
puestos de responsabilidad en el marco
municipalista europeo.

De otros, como el Alcalde de Zara-
goza, Ramoén Siinz de Varanda, Vice-
presidente Segundo de la FEMP y su-
cesor en la Presidencia de la misma de
Pedro Aparicio, queda el recuerdo de
su trabajo, de su compainia y de los
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Juan Ignacio de Mesa, Alcalde de Toledo, Vi-
cepresidente Primero de la primera Ejecutiva

momentos vividos antes, durante y
después de aquella Primera Asamblea
General

Haciendo municipalismo

“El becho de recordar quiere decir
que todavia somos jovenes”, dice Juan
Ignacio de Mesa; y sobre todo era ju-
ventud y entusiasmo lo que habia en
Torremolinos en junio de 1981: “Tenia-
mos una gran ilusion —anade-, porque
tenfamos que hacer municipalismo en
todos los frentes, sobre todo en las ciu-
dades pequenas y medianas; estabamos
construyendo Ayuntamientos como
puntos de encuentro con los vecinos,
hacia fuera, Ayuntamientos para
afrontar y resolver problemas ciudada-
nos. Haciamos municipalismo creyén-
dolo y, sobre todo, poniendo imagina-
cion alli donde la cuenta corriente no
llegaba. Los frentes abiertos eran tantos
que siempre habia algo que hacer de
manera inmediata”.

Esa creencia en el municipalismo se
traducia en largas reuniones: “Teniamos
un enorme talante de didlogo pero muy
poca experiencia”, recuerda Daniel de
Fernando; “éramos muy conscientes de lo
que baciamos y, sobre todo, nos movia-
mos por la mdxima del consenso: todo lo

g
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Teniamos que hacer municipalismo en todos los
frentes; estabamos construyendo Ayuntamientos
como puntos de encuentro con los vecinos.
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que saliera de alli, tenia que salir con-
sensuado”

Para Pedro Aparicio, lo positivo fue
“cast todo”. El fue el anfitrién, y tam-
bién uno de los principales impulsores
de aquel acontecimiento: “Recuerdo a
cientos de Alcaldes de toda Espavia lle-
gando a mi municipio, y recuerdo la
gran emocion de pensar que, lo que ha-
biamos empezado veinte Alcaldes dos
anos antes se estaba convirtiendo en un
movimiento municipalista incontenible,
un movimiento de todos los partidos, un
cuerpo comun de reivindicaciones y de
restauracion municipalista”. Para Julio
Anguita, el trabajo de aquellos veinte
Alcaldes fue el verdadero germen: “Los

Bl = i = S pee i

Alcaldes de las veinte ciudades mads
grandes empezamos en 1979 a aunar
esfuerzos; alli estdbamos todos pidiendo
financiacion, una Ley de Régimen Lo-
cal y demandando que los Ayunta-
mientos fueran la tercera pata del Esta-
do. Después, sobre esa base, nacio la
FEMP”. Sin embargo, la FEMP no era
exactamente lo que el entonces Alcalde
de Cérdoba hubiera preferido: “Queria-
mos mayor peso municipal, mayor par-
ticipacion; entonces, desde el Ministerio,
Martin Villa intent6 canalizar esa fuer-
za abrumadora en una Federacion a la
que los Ayuntamientos se vincularan
voluntariamente. Yo fui la tnica voz
discordante, porque mi propuesta era

Ramon Sainz
de Varanda,
Alcalde de Zaragoza.

Habia muy poca experiencia pero mucho
talante de dialogo; todo lo que saliera de alli
tenia que salir consensuado
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Los Sistemas de Observacion Philips estan pensados para ar los negocios frente al cri-
men. Brindan soluciones innovadoras de observacion que combinan toda la funcionalidad de
los Sistemas de CCTV con ¢l concepto Philips de "Plug & Play".

Philins Thérica S A Martines Vil
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Julio Anguita, Alcalde de
Cordoba y Vocal de la
Ejecutiva en 1981.

Alli estabamos todos pidiendo financiacion,
una Ley de Régimen Local y demandando que los
Ayuntamientos fueran la tercera parta del Estado

un Consejo Estatal de Municipios que
uniese a todos los Ayuntamientos, una
auténtica tercera pata del Estado, basa-
da en el modelo de la Constitucion de la
Republica, que no se llegé a aplicar”.
Aunque el resultado fue “descafeinado”
para Julio Anguita, aquel trabajo fue im-
portante, porque sirvid para despertar
la conciencia del municipalismo, “in-
cluso en el tema de protocolos, que sig-
nificaba marcar el sello de la politica
municipal”.

El trabajo de aquellos veinte Alcaldes
fue especialmente duro para los Alcaldes
catalanes. Antoni Siurana, que recuerda
de aquellos afos “la ilusion por recupe-
rar la democracia municipal, que des-
pués eclosioné en Torremolinos”, mantu-
vo, junto con Narcis Serra, Alcalde de
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Barcelona en esa época, largas negocia-
ciones con los Alcaldes nacionalistas de
cara a su participacién en el movimiento
de Ambito nacional que se estaba ges-
tando; al final, esa participacion no fue
posible,

Pedro Aparicio calificé de “adversi-
dad” aquel hecho, aunque, pasados los
afios, reconoce que la negociacion con
los nacionalistas catalanes de aquel
momento fue mis sencilla que la man-
tenida con los nacionalistas vascos: en
plena efusion del movimiento autond-
mico, los Alcaldes nacionalistas vascos
planteaban discusién, incluso, por el
adjetivo “espatiola” de las siglas de la
FEMP.

A pesar de todo, segin apunta el Al-
calde de Lleida, los Estatutos aprobados

preveian la participacién de los grupos
minoritarios porque, realmente “se iraia-
ba de bacer prevalecer el municipalismo:
Todos éramos Alcaldes de nuestras ciu-
dades, Alcaldes tanto de los que nos ha-
bian votado como de los que no lo habian
becho”.

El consenso y la amistad

“Entre nosotros existia, sobre todo,
una relacion de amistad; éramos nove-
les; fue la incorporacion de toda una
generacion”, dice Antoni Siurana. Qui-
74 esa relacion personal entre los vein-
te Alcaldes de la Comisién Gestora fue-
se uno de los mis fuertes pilares del
consenso posterior. “Formdbamos una
pivia” dice Julio Anguita; para el ex-Al-
calde de Cordoba el consenso de To-
rremolinos fue posible por dos razones:
“por lo mucho que babia qué hacer y
por el talante fuertemente integrador de
todos. De hecho, fue el tiempo y la reso-
lucion de problemas lo que pudo dete-
riorar aquella unién; desbrozar el te-
rreno es facil; construir después, es mds
dificil’.

Pedro Aparicio también echa de me-
nos aquel espiritu y coincide con An-
guita al sefalar que “es ley natural: se
ha perdido algo el entusiasmo, pero se
ha ganado mucho en experiencia. Lo
que si echo de menos es el funciona-
miento interno de las Corporaciones; en
los primeros Ayuntamientos democrdti-
cos no se hacia oposicién interna para
desgastar a los equipos de gobierno mu-
nicipal; ese tipo de oposicion se dejaba
para el Parlamento de la Nacion,; la
oposicion municipal era constructiva y
no fragilizaba el poder municipal; aho-
ra no se percibe ese espiritu en los Ayun-
tamientos”.

“Nuestros partidos no entendian co-
mo el consenso entre Alcaldes podia pa-
sar por encima del propio partido”, afa-
de Daniel de Fernando, “y en un
determinado momento, dentro del pro-
pio movimiento municipalista, también
fue dificil que Madrid y Barcelona lo
entendieran porque buscaban algo
aparte, algo mds especifico porque eran
municipios mds grandes y con proble-
mas diferentes; asi, fruto también del



consenso, dentro de la FEMP nacié la
Comision de Grandes Municipios com-
puesta por catorce miembros”

Curiosamente, todos ellos se recuer-
dan con especial aprecio; Julio Anguita
recuerda, con nombres y apellidos, a
casi todos los miembros de aquella pri-
mera Ejecutiva y del primer Consejo Fe-
deral, y destaca, por ejemplo, el caric-
ter animado y chistoso del Alcalde de
Oviedo, Luis Riera; la entrafiable rela-
cién con el Alcalde de Sevilla, Luis Uru-
fivela, y con Pedro Aparicio, y, sobre
todo, con Julian Balduz, Alcalde de
Pamplona y miembro del Consejo Fe-
deral, “con quien mejor me llevé politi-
ca y humanamente”.

Pedro Aparicio también guarda un re-
cuerdo entrafiable de todos aquellos
primeros companeros de andadura, en
especial de los primeros veinte Alcaldes
de la Comision Gestora; igual que le
ocurre a Antoni Siurana. Juan Ignacio
de Mesa, miembro también de la Comi-
sién Gestora, recuerda la primera sali-
da a Europa y el tandem que, entonces,
formaron Pedro Aparicio, Julio Anguita
y él mismo: “Antes de la Asamblea nos
Juimos a Roma en representacion de la
Comision Gestora a la Asamblea de De-
legados del CMRE. Fue en marzo de
1981. Alli, con el reciente intento de
Golpe de Estado que babia habido un
mes antes, los Alcaldes franceses pusie-
ron en duda la democracia espafiola,
no creian que tuviésemos el suficiente
“pedegree” democrdtico para estar alli.
Pedro, Julio y yo respondimos con con-
tundencia; pero lo mejor vino después:
el Presidente de la Republica Italiana,
Sandro Pertini, se enteré de lo ocurrido
¥, quizd, a modo de desagravio y de re-
conocimiento pleno de la democracia
espariola, nos rogé que le “biciéramos el
bonor” de asistir al Palacio Presidencial
para recibir su bienvenida en nombre
de la Republica Italiana’.

Y las reivindicaciones

Las reivindicaciones municipalistas de
1981 y las de 2001 son bastante comu-
nes, dice el actual Vicepresidente Pri-
mero de la FEMP, Antoni Siurana, por-
que “siempre bemos sido victimas de la
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Antoni Siurana, actual
Vicepresidente Primero de
la FEMP y Vocal de la pri-
mera Ejecutiva

Entre nosotros existia, sobre todo, una relacion
de amistad, éramos noveles; fue
la incorporacion de toda una generacion

Administracién Autonémica. Ese 50-
25-25, dato clave de la distribucion del
gasto publico entre las tres Administra-
ciones del Estado, veinte arios después,
aun no es real; la Administracion Local
se mueve todavia en tornoa un 126 13
por ciento. La subsidiariedad que rige
en Europa aqui, por las Comunidades
Auténomas, se retrasa para los Ayunta-
mienios”.

En 1981 los contactos con la Admi-
nistracion Central se realizaban, funda-
mentalmente con los titulares de Ad-
ministracion Territorial, Rodolfo Martin
Villa, y de Hacienda, Fernando Abril
Martorell. “La relacion era buena —re-
cuerda Juan Ignacio de Mesa- pero
echdbamos en falta que nos tomaran
mds en serio. Antes —y también abora-

los Ayuntamientos son la ‘Cenicienta’
respecto a las Comunidades Auténo-
mas. En 1981 se nos atendia, se nos es-
cuchaba, nos comprendian y nos alen-
taban, pero no resolvian los problemas.
Hoy, todavia, queda mucho por delan-
te”. Daniel de Fernando concluye que
“la cesion de competencias desde la
Administracion Central es mas fdcil
que desde las Comunidades Auténo-
mas. En Castilla y Leén, a veces, pare-
ce imposible”.

La provisionalidad, tanto legislativa
como financiera, era enorme hace vein-
te afios. “Hoy en dia seria inexplicable
—dice Pedro Aparicio-; los Secretarios de
Ayuntamientos tenian que hacer ‘equi-
librios’; por ejemplo, si no habia un cru-
cifijo en la mesa de Plenos, las decisio-

Carta Local / Junioc 01



20 ANOSDE ASOCIACIONISMO MUNICIPAL

Daniel de Fernando,
Presidente de la Diputa-
cion de Avila, Vicepresi-

dente tercero.

nes no eran vdlidas, porque la norma-
tiva vigente asi lo recogia; aunque una
decision aprobada sin crucifijo bubiera
sido legal, también podia ser recurrible;
eran miles de cosas como éstas. Aun asi,
los Estatutos de Autonomia se aproba-

ron antes que la Ley de Bases de Régi-
men Local, justamente al contrario que
en el resto de Europa”. Pedro Aparicio
guarda una sensacion cordial de la ne-
gociacion con el Ministro Martin Villa,
al igual que Antoni Siurana: “Fue un

Las tres sedes que ha tenido la FEMP, la del IEAL, en la calle Santa Engracia, la de la calle Cova-
rrubias, la actual, en la calle del Nuncio.
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buen Ministro en materia municipal y
las relaciones fueron siempre cordiales;
cuando se planteo la necesidad de un
presupuesto extraordinario, su apoyo
ayudo en la llegada de la Ley de Sane-
amiento Municipal, que fue una bom-
ba de oxigeno. Fue también el momen-
to en el que se sentaron las bases de un
proceso de relacion con la Administra-
cion”. Con Fernando Abril Martorell, la
negociacion no fue tan cordial: “ Muy
dificil, muy dura. La situacion de los
Ayuntamientos era desesperante, estd-
bamos asfixiados’- recuerda el primer
Presidente de la FEMP. “Era un tanque
negociador —dice Antoni Siurana-; re-




sultaba imposible agotarlo. Las reunio-
nes se prolongaban basta pasadas las
tres de la madrugada y al final, conse-
guia vencernos, yo creo que por agota-
miento fisico, y eso que éramos mds jo-
venes”. A pesar de todo, dice el Alcalde
de Lleida, el didlogo fue positivo y
“puede que a veces lo aiioremos”.

“Realquilados” en el IEAL

Finalizada la primera Asamblea, la Fe-
deracién Espafiola de Municipios y Pro-
vincias ya tenia entidad, miembros y for-
ma juridica; pero no tenia sede y
necesitaba personal.

En estas condiciones, la FEMP empe-
26 su trabajo justamente un mes des-
pués de inaugurada la Asamblea de To-
rremolinos; el 13 de julio de 1981, la
Comision Ejecutiva de la FEMP, presidi-

da por Pedro Aparicio y con asistencia
de todos sus miembros con la excep-
cién del Alcalde de Teruel, Ricardo
Eced, que “justifica su ausencia’, segin
consta en el acta, da comienzo a su reu-
nién a las “dieciseis horas y treinta mi-
nutos”. Juan Ignacio de Mesa lo recuer-
da: “Fue en la sede del Instituto de
Estudios de la Administracién Local (IE-
AL), en la calle Garcia Morato, de Ma-
drid, la que hoy es la calle Santa Engra-
cia. El IEAL nos habia “realquilado”
una sala para las reuniones y un pe-
querio cuarto para la Secretaria’.

En aquella primera reunién, la Ejecuti-
va de la FEMP hizo constar su satisfaccion
por la entrevista con Su Majestad el Rey y
acord6 nombrar Secretario General a Do-
mingo Ferreiro, “pendiente de la ratifica-
cion del Consejo Federal”;, aprob6 tam-
bién las retribuciones anuales de la nueva
figura y le encargd confeccionar un orga-
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nigrama de ‘personal necesario para el
Sfuncionamiento de la Secretaria” asi co-
mo de un proyecto de Reglamento de Ré-
gimen Interior para el funcionamiento de
la Comisién Ejecutiva, el Consejo Federal
y los grupos de trabajo. También se acor-
do la contratacién de teléfono y telex; la
celebracion de reuniones ordinarias de la
Ejecutiva los primeros viernes de cada
mes; la cuota de una peseta por habitan-
te y afio, para los municipios miembros
de la FEMP, y de “la misma cantidad que
cotice el municipio mds grande de la pro-
vincia” como cuota para las Diputacio-
nes; y la preparaciéon de unas jornadas de
expertos para el mes de septiembre de
1981 “para hacer oir la voz de municipios
y provincias con relacion a la futura Ley
de Régimen Local”. En adelante, y hasta
la aprobacién de esa Ley, en 1985, los
municipios y las provincias siguieron ha-
ciendo oir su voz. l

lgunos Alcaldes de 1981 ya lo

han olvidado, pero otros, como

Pedro Aparicio, aun lo tienen
presente. Se trata del movimiento de se-
gregacion de Torremolinos que, a prin-
cipios de los ochenta era todavia un ba-
rrio de Malaga.

Con motivo de la I Asamblea de la
FEMP, un grupo de comerciantes de
Torremolinos vio el
momento para reclamar
en alto su reivindica-
cion: hacer del barrio
un municipio indepen-
diente. La estrategia fue
sencilla; el movimiento
de independencia de
Torremolinos imprimio
unas octavillas que en-
tregaba a todos los
asistentes a la Asam-
blea en la puerta de
entrada, octavillas en
las que se podia leer
una paradéjica maxi-

Mil Alcaldes en un pueblo sin Alcalde

ma: “1.000 Alcaldes en un pueblo sin
Alcalde”. Algunos de los visitantes
preguntaban a Pedro Aparicio por el
significado de aquello, y él explicaba
una y otra vez que se trataba de la in-
quietud de segregacién de Torremoli-

nos.
Tuvieron que pasar todavia siete
aflos para que el antiguo barrio ad-

quiriese la categoria de municipio. El
27 de septiembre de 1988 la Junta de
Andalucia firmaba el Decreto por el
que se creaba, en Torremolinos, una
Comision Gestora; dicha Comision,
presidida por Miguel Escalona, estaba
integrada por una representacion de
partidos politicos proporcional a los
resultados de las Ultimas elecciones
municipales celebradas
en Malaga, en 1987. En
1991, en Torremolinos
ya se celebraron elec-
ciones municipales y el
Presidente de la ante-
rior Comisioén Gestora,
fue elegido Alcalde
Unos meses después,
en enero de 1992, la
Corporacioén Local de
Torremolinos se adheria
a la FEMP, aquella Fe-
deracién cuyo naci-
miento habia acogido
casi once anos atras. W
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La Federacion Espanola
de Municipios y Provincias
y el futuro del municipalismo

24 Carta Local / Junic 01

Sylvia Ensefiat de Carlos

Secretaria Ejecutiva de Polftica Local del Partido Popular

cumplirin veinte afos desde la ce-
lebracién de la primera Asamblea
General de la Federacién Espariola de
Municipios y Provincias.
Desde esa fecha la FEMP ha sido, y si-
gue siendo, la Asociacién de Entidades

L os proximos dias 13 y 14 de junio se

Locales que representa a la gran mayoria
de las Corporaciones Locales de Espafia,
un total de 6.825 municipios, incremen-
tando su afiliacion dia a dia.

Como referente del municipalismo es-
pafiol, la FEMP ha servido desde su cons-
titucién como el mejor interlocutor entre

Uno de los hitos mas importantes es la consecu-
cion del Pacto Local, que tuvo su origen en la
Asamblea Extraordinaria de la FEMP celebrada en
1993 en La Coruiia
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las Corporaciones Locales y el Estado en
las materias que afectan a los Gobiernos
Locales, actuando siempre con indepen-
dencia de quien fuera en ese momento
su Presidente, en defensa del municipa-
lismo espafiol.

Entre todas las actuaciones que ha de-
sarrollado la FEMP durante estos afios,
uno de los hitos mas importantes que
debemos resaltar en este momento es la
consecucion del Pacto Local Nacional,
que tuvo su origen en la Asamblea Ex-
traordinaria de la FEMP celebrada en
1993 en La Corufia, en la que la mayo-
ria del municipalismo espafol exigi6 del
Gobierno la articulacion de un Pacto Lo-
cal Nacional. Tras la aprobaciéon por la
Comisién Ejecutiva de la FEMP de las
“Bases para el Pacto Local”, que plas-
maba las demandas de las Entidades Lo-
cales, y que supuso el punto de partida
de la negociacidn entre la Federacidn
Espafiola de Municipios y Provincias y
el Estado, finalmente el Gobierno apro-
b6 en el mes de abril del ano 1999 un
amplio conjunto de medidas legislativas,
denominadas “Medidas para el desarro-
llo del Gobierno Local”, mediante dife-
rentes modificaciones legislativas como
fueron las de la Ley Reguladora de Ba-
ses de Régimen Local, la Ley Orgénica
de Régimen Electoral General y la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, la
Ley de Proteccion y Seguridad Ciudada-
na, la Ley reguladora del derecho de
reunién y la Ley reguladora del derecho
a la Educacion, que, dotando de un im-
pulso nuevo a los gobiernos locales,
profundizan en la gerencia de los mis-
mos v en el control de su accién, al
tiempo que permiten el acceso directo
de las Corporaciones Locales al Tribunal
Constitucional.

En el momento actual del desarrollo
territorial espafiol, el proceso descentra-
lizador debe traspasar ahora el nivel au-
tonémico.

Es la hora de los Gobiernos Locales
para modernizar y equilibrar las compe-
tencias de estos en relacion con las Co-
munidades Auténomas. En este sentido
la actuacion de la FEMP como represen-
tante mayoritaria del municipalismo de
nuestro pais, debe ser fundamental.

Consideramos que es el momento de
dotar de mayor fortaleza a la Administra-

cion Local y de profundizar en su dina-
mismo y modernidad.

Por ello, el Partido Popular en el pro-
grama de gobierno con el que se pre-
sento a las pasadas elecciones generales
ya ofrecié al resto de las fuerzas politicas
la elaboracion de un Pacto de Estado pa-
ra el desarrollo de los futuros Pactos Lo-
cales Autonémicos, oferta que fue ratifi-
cada y reiterada en la reunio6n de la
Union Intermunicipal Popular que se ce-
lebré en Valencia los pasados dias 16 y
17 de enero. Para la adecuada consecu-
cion de dicho pacto, serd fundamental
contar con la colaboracién necesaria de
la FEMP.

Debemos dar un impulso fuerte a un
nuevo modelo competencial, para, de es-
ta forma, consolidar el proceso descen-
tralizador, potenciar y fortalecer la auto-
nomia local, con la participacién de
todos, vy por supuesto de 1la FEMP.

Debemos avanzar hacia el cumpli-
miento del mandato constitucional que
garantiza la autonomia local y a lo esta-
blecido en la Carta Europea de Ja Auto-
nomia Local, con el fin de que todos po-
damos definir un nuevo sistema de
atribucion competencial a los Gobiernos
Locales, que, por su proximidad a los ve-
cinos y su conexion con los intereses lo-
cales, estén en mejores condiciones de
prestar.

Planteamos ese Gran Pacto Local de
caricter politico y territorial regido por
los principios de autonomia en la ges-
tion, subsidiariedad, descentralizacién,
eficacia en el desempeiio de la funcion,
eficiencia en el uso de los medios, con-
trol y reduccion del gasto piblico y coo-
peracion y coordinacion efectivas.

En este marco también va a ser fun-
damental la actuacion de la reciente-
mente constituida Comisién de Entes Lo-
cales del Senado. En esta Comisién se da
por primera vez cabida en sede parla-
mentaria a los Municipios y Provincias y
por ello serd fundamental la participa-
ci6én de la Federacién Espaiola de Mu-
nicipios y Provincias. En el marco de di-
cha Comisién, es donde se podrén tratar
temas tan importantes para el municipa-
lismo como la financiacién local, la par-
ticipacion de las Corporaciones Locales
en los ingresos del Estado, y, el desarro-
1o de los Pactos Locales Autondmicos. B
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En el momento

actual del desarrollo

territorial espanol,
el proceso del
centralizador debe
traspasar el nivel
autonémico.
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El Gobierno reconocio
ala FEMP como interlocutor
valido y responsable

e .
Rodolfo Martin Villa, Ministro de Administra-
cion Territorial, en 1981: "La FEMP era un in-
terlocutor dificil pero valido”

el titulo del articulo que reco-

gemos en esta edicion (ver pa-
gina 6) del Ministro de Administraciones
Publicas, Jestis Posada. Y es que el orga-
no de representacion de las Corporacio-
nes Locales espafolas, desde su consti-
tucion, ha mantenido siempre una linea
de firmeza en defensa de los intereses lo-
cales, pero también de corresponsabili-
dad y lealtad con las demas Administra-
ciones Publicas, en especial con e]
Gobierno de la Nacion, con cuyos repre-
senantes ha tenido mas relacion. Esto hi-
zo que la FEMP se convirtiese en poco
tiempo en el interlocutor valido y res-
ponsable de todo lo local. Esta relacién
se inici6 en los primeros afos con el Vi-
cepresidente Abril Martorell y con Ro-
dolfo Martin Villa, porque las finanzas vy,
sobre todo, la consecucion del marco ju-
ridico adaptado a las nuevas circunstan-
cias eran entonces la maxima aspiracion.
El nuevo marco juridico se empezd a ne-
gociar incluso antes de la Asamblea de

CE L a FEMP, un aliado leal” Este es
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Torremolinos. La Comision Gestora ya
llevaba casi dos afios de trabajo negocia-
dor con el Gobierno. El texto que, defi-
nido y aprobado afios mds tarde seria lla-
mado Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, se denominaba genérica-
mente en aquellos primeros anos Ley de
Régimen Local v sus contenidos fueron
negociados en largas sesiones de trabajo
entre los Alcaldes de la Comision Gesto-
ra y el Ministro del también entonces lla-
mado Ministerio de Administracion Terri-
torial, Rodolfo Martin Villa. En este
marco, la constitucion de la FEMP repre-
sento para Martin Villa la posibilidad de
contar, de manera definitiva con un “in-
terlocutor dificil pero vdlido®. La necesi-

Luis Cosculluela, Ministro Administracion Te-
rritorial, en 1982 “Con la FEMP wnacio el es-
piritu de autonomia local, sin tutelas de nin-
gun tipo ",

dad de esta interlocucion era tan paten-
te que la creacion de una Federacion de
Ayuntamientos de vinculacién voluntaria
conto con todo su apoyo.

Durante esta etapa, que se prolongd
hasta finales de afio, se hicieron impor-

tantes avances en lo que seria el futuro
texto, y se sigui6é avanzando y negocian-
do con el titular de Administracion Terri-
torial que sustituy6 a Martin Villa, Rafael
Arias Salgado, y también con el que su-
cedib a éste, Luis cosculluela, catedritico
de Derecho Administrativo y, por tanto,
profundo conocedor de la Administra-
ci6n Local. Precisamente Luis Coscullue-
la era el Director del Instituto de Estudios
de la Administracion Local (IEAL) cuando
se constituy6 la Comisidn Gestora de la
FEMP, y ofrecié como primera sede de
ésta una parte de las instalaciones del IEAL
en la calle Santa Engracia. La relacion
con este Ministro fue cordial y el avance
significativo, ya que para él “con la FEMP
nacio el espiritu de autonomia local, sin
tutelas de ningiin tipo ni de ninguna otra
Administracion”.

Y por fin, la Ley

La aprobacion de aquella Ley y su per-
viviencia en lo sustancial es uno de los
logros de los que Tomads de la Quadra
Salcedo, catedratico de Derecho Admi-
nistrativo hoy en la Universidad Carlos III
de Madrid, y Ministro de Administracion
Territorial entre 1982 y 1985 (ano de
aprobacioén de la Ley de Bases del Régi-
men Local), se siente mas orgulloso. “De
todas las cosas que se hicieron durante
aquel periodo, una de las que me dejo
mas satisfecho fue la aprobacion de la
Ley de Bases de Régimen Local porque, de
alguna forma, era la Constitucion de los
Ayuntamientos, su Carta Magna. Fue la
definicion del marco de la autonomia lo-
cal, la complementacion de un proceso
constituyente que encajo la pieza local en
el marco del Estado”. Aquella Ley vino a
culminar el proceso iniciado en 1979, Lo
importante para la Administracién Local
era conseguir un lugar reconocido en un
Estado que, por aquella época v en ma-
teria territorial, habia de enfrentarse con



el reto que suponia construir y consoli-
dar una Administracién Autondémica
completamente nueva. “La tramilacion
de aquella Ley, junto con un equipo de
gente muy competente, jornadas enteras
y las negociaciones posteriores con los
grupos politicos para terminar de perfi-
larla, son algunos de los mejores recuer-
dos que tengo”.

De sus Alcaldes interlocutores en aquel
momento, Tomas de la Quadra recuerda
de forma especial al Alcalde de Barcelo-
na, Pasqual Maragall, “que estaba preo-
cupado porque la Ley observara la auto-
nomia local, por la importancia de las
ciudades en los Estados, por el hecho de
ser la ciudad el entorno en el que se es-
cenifica la accion del hombre. Y recuer-
do también a la FEMP, a Pedro Aparicio
vy a Ricard Pérez Casado, con quienes tu-
vimos muchos contactos”; otros recuer-
dos de aquella época vy de aquella Ley
son para los Presidentes de las Diputa-
ciones Forales, “algo muy curioso por-
que, mientras que en todo el Estado las
Diputaciones se ponian en cuestion, en el
Pais Vasco evan un fuerte elemento inte-
grador”.

Transcurridos los afios, ahora, desde la
perspectiva de un Catedratico de Dere-
cho Administrativo, para Tomds de la
Quadra, la Ley de Bases de Régimen Lo-
cal sigue teniendo vigencia: “Cuando,
poco después de aprobarse la Ley de Ba-
ses, tuve oportunidad de participar en la
elaboracion de la Carta Europea de la
Autonomia Local, resulté muy agradable
comprobar que muchos de los principios
que alli quedaban recogidos, estaban
contenidos mds profundamente en la Ley
espanola. Hubo un aspecto que en aquel
momento no se recogio, que era la pro-
teccion de la autonomia local desde el
punto de vista de un recurso ante el Tri-
bunal Constitucional cuando dicha au-
tonomia se viera afectada. Entonces exis-
tian muchas dificultades para establecer
ese instrumento de garantia, especial-
mente porque implicaba una modifica-
cion de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional y en 1985 no habia sufi-
ciente madurez en el sistema para poder
hacer esa modificacion, no se podia ir
mas alla. Abora, cuando esa Ley Organi-
ca se ba modificado y se ha dado el paso
del conflicto de garantia de la autonomia
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Alcaldes de grandes ciudades en el Pedralbes, con el Ministro De La Quadra-Salcedo

Tomds de la Quadra-Salcedo, Ministro de Ad-
ministraciones Piblicas (1982 1985): "Sigo
siendo partidario de la eleccion del Alcalde
por los Concejales”

local, se ha profundizado mds en la Ley
de Bases del Régimen Local”.

Desde esa misma perspectiva habla
del quorum, al que se refiere desde dos
puntos de vista: “Es un arma de doble
Silo: por un lado, puede paralizar la vi-
da municipal, pero por otro lado, ga-
rantiza que son los “administradores’,
Alcaldes y Concejales elegidos directa-

mente, los que desempernian la tarea de
gestion municipal. Un Alcalde con mds
competencias puede ser mds ejecutivo,
incluso mds eficaz, pero puede que no
responda a ese disenio constitucional
que requiere la participacion colectiva
de todos. Nunca dos cosas buenas son
necesariamente concordantes; en ese
sentido, creo que la Mocion de Confian-
za Ejecutiva puede solucionar algiin
problema, pero no todos’.

Veinte afios después del nacimiento
de la FEMP vy dieciséis desde la Ley de
Bases de Régimen Local, 1a situacion so-
ciopolitica espafiola es diferente, como
diferentes, por consolidadas y democri-
ticas, son también sus instituciones. En
este marco, uno de los puntos plantea-
dos por los especialistas es la habilita-
cién de un procedimiento de eleccion
directa de los Alcaldes. Nuevamente, ha-
bla el Catedratico: “Probablemente, la
eleccion directa del Alcalde solucionaria
una buena parte de las cuestiones ante-
riores, aungque seria necesario definir
cudles son las competencias que se asig-
nan al Alcalde y las que se asignun al
Pleno, y abi estd abora el debate. Yo sigo
siendo partidario de la eleccion del Al-
calde por los Concejales, porque creo quie
la eleccion directa dejaria tanto a los
Concejales como a los partidos en una
posicion muy subordinada pero, como
con todo, habria que hacer un balance
de costes y beneficios”. i
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A proposito de los
20 anos de la FEMP

ace 20 aflos culminaba el proceso

fundacional de la FEMP en una

Asamblea General celebrada en To-
rremolinos. Ese camino se habia iniciado
el 12 de enero de 1980, apenas unos me-
ses tras las primeras elecciones locales
democraticas. Hoy recordamos aquella
feliz iniciativa de un socialista, Enrique
Tierno Galvan, Alcalde de Madrid, de
convocar a Alcaldes de toda Espana a
una reunion para proponer la creacion
de una asociacion de municipios. Esa pri-
mera reunion fructificé en la eleccion de
una Comisién Gestora, politicamente
plural, presidida por un socialista, Pedro
Aparicio, Alcalde de Mélaga, y que seria
entre 1981 y 1983 su primer Presidente.
Hasta aqui los datos objetivos de la con-
memoracién que hoy glosamos.

Sin duda, los socialistas hemos estado
en primera linea de la autonomia local en
Espafia. Bueno es recordarlo, aprove-
chando este 20° aniversario, en tiempos en
los que la “Historia” se revisa diariamente.
Es de justicia reconocer que junto a los so-
cialistas estuvieron otros grupos: la UCD,
el PCE o el Partido Andalucista. Otros, co-
mo CIU o PNV, finalmente decidieron no
compatrtir su labor con los demas munici-
palistas espanoles.

¢Qué balance hacemos de estos 20
anos? Podriamos distinguir en la historia
de la FEMP tres periodos claros:

El inicial, entre 1980y 1983, caracteriza-
do por la dificil labor de la propia consti-
tucién de la Federacién, la biisqueda de
medios personales y materiales y 1a lucha
por buscarse un “sitio”y una interlocucién
que el Gobierno de entonces, v las es-
tructuras residuales del franquismo, nega-
ban. Habia que instaurar una cultura de la
autonomia municipal que, entonces, era
sélo una declaraciéon constitucional. De-
bemos recordar y valorar el esfuerzo de
aquellos Alcaldes y Concejales pioneros en
la defensa de la autonomia local.
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Alvaro Cuesta Martinez

Secretario Federal de Ciudades y Politica Municipal del PSOE

Una segunda etapa, entre 1984 y 1995,
en la que tres socialistas ocuparon la Pre-
sidencia: Ramon Sainz de Varanda, Alcalde
de Zaragoza, Tomds Rodriguez Bolafos,
Alcalde de Valladolid; y Francisco Vaz-
quez, Alcalde de La Corufia. Fue la etapa
de la consolidacion. Efectivamente, en ese
periodo la FEMP realiz6 una intensa tarea.
Afirm6 su papel retvindicador y negocia-
dor; son los afos de la Ley de Régimen
Local y de la Ley de Haciendas Locales.
Consolid6 su estructura y afiliacién; son
los afios de crecimiento en asociados y en
presencia territorial; son los afos de la
aparicion de las Federaciones Territoriales.
Son afios de fuerte presencia internacional
del municipalismo espaiiol, articulado con
las demds federaciones europeas en el
Consejo de Municipios y Regiones de Eu-
ropa, y que propici6 la creacién del Co-
mité de las Regiones de la Unién Europea,
institucion representativa de los poderes
locales y regionales. Un socialista espafiol
destacd especialmente en esta tarea inter-
nacional: Pasqual Maragall, Alcalde de

Barcelona. Esta etapa fue, en fin, la del in-
tento frustrado del Pacto Local. La Comi-
sion Ejecutiva presidida por un socialista,
Francisco Vizquez, Alcalde de La Corufia,
lanzé uno de los mayores retos de la po-
litica espanola en los Gltimos afios: Un
Pacto Local redistribuidor y reequilibrador
del marco competencial entre las Admi-
nistraciones. Fue una apuesta decidida pa-
ra fortalecer el poder local, afianzar su au-
tonomia y, con ello, mejorar la gestion en
beneficio de los ciudadanos.

Finalmente, una tercera etapa iniciada
tras la Asamblea General de 1995 enla que
estamos. Por primera vez se produjo la al-
ternancia en el color politico de la Presi-
dencia lo que, indudablemente, fue positi-
vo. En aquel momento, quince afos
después del inicio, esperabamos que la
“cultura” de los fundadores, basada en el
consenso, la participacion y la actitud rei-
vindicativa, estuviese firmemente asentada.
Esa esperanza pronto empezd a frustrarse.
Poco a poco, casi imperceptiblemente, la
FEMP empez0 a transformarse en “otra co-
sa”. Una entidad prestadora de servicios,
“apolitica”, con un nuevo método para
preparar las decisiones: muchos informes
“técnicos”, 1o que en si mismo no es malo
salvo cuando se utilizan para evitar que los
representantes politicos piensen y decidan
libremente; una creciente y continua acti-
tud obsequiosa con el Gobierno. Bastarfa
compararla con la posicién permanente-
mente reivindicativa de la FEMP en las
Asambleas de Valencia (1987), Zaragoza
(1991) 6 La Coruiia (1993).

Hoy es bueno recordar como se impi-
di6 que la FEMP reaccionara ante una de
las primeras decisiones del Gobierno de
José Maria Aznar en junio de 1996: la re-
forma sustancial, mediante Decreto-Ley,
de la normativa urbanistica. Una modifi-
cacion claramente lesiva para los intereses
que representan los municipios; lesiva en
el fondo, sustrayendo competencias a los



municipios, y en la forma, negando a la
FEMP la posibilidad de intervenir. En esta
Gltima tarea encontrd, indudablemente,
complicidad en una parte de la Comisién
Ejecutiva con su Presidenta al frente. Esa
actitud ha creado escuela y la “nueva
FEMP” surgida en 1995 es hoy una estruc-
tura mas pesada, mas tecnocritica; en su-
ma, mas ineficaz. Hoy tenemos mas afilia-
dos, sobre todo desde el verano de 1999
en que se consiguid desvirtuar el resulta-
do electoral, pero a los que no ofrecemos
nada de utilidad; hoy tenemos mas traba-
jadores a su servicio, aunque una buena
parte de ellos vean, con frustracion, dia a
dia como su labor sirve de poco; hoy te-
nemos, finalmente, una FEMP domestica-
da, ausente de la toma de decisiones que
afectan a los municipios, sea en el ambito
nacional sea en el internacional. Ejemplos
sobran: bastaria ver nuestro papel en la
Comision Nacional de Administracion Lo-
cal; nuestra participacion en los foros mu-
nicipales europeos; nuestra ausente res-
puesta al incumplimiento gubernamental
del compromiso de consultar a la FEMP
para decidir sobre el reparto de los Fon-
dos de Cohesidn, como bien conocen las
Diputaciones; o la contribucion de la
FEMP a la ceremonia de confusion que el
Gobierno practica al encarar la reforma de
la financiacion local.

Una “nueva FEMP” que, lamentable-
mente, diluy6 una iniciativa tan importan-
te como el Pacto Local. Un aniversario es
bueno para recordar como esa reivindica-
¢ion unanime fue transformada a partir de
1995 a base de nuevos estudios, reformas
de menor cuantia y ampulosas declaracio-
nes gubernamentales refrendadas inme-
diatamente por la Presidencia de la FEMP
pero sin avance real. De todo ello, apenas
destacariamos como positivo el limitado
acceso al Tribunal Constitucional por par-
te de las Corporaciones Locales. Por lo de-
mis, comprobamos como la “nueva
FEMP” aceptaba sumisa el fracaso del Pac-
to Local al tiempo que parecia dispuesta a
que las Corporaciones recibieran compe-
tencias no deseadas o se implicara en de-
bates sobre como ayudar al Gobierno an-
te el mal de las vacas locas o el Plan
Hidroldgico Nacional. En resumen, segui-
dismo gubernamental en toda regla.

Y el caso es que hay alternativa. No to-
do el poder local esta de acuerdo con la

forma en que se gobierna la FEMP. Los so-
cialistas presentamos en la Asamblea de
1999 una alternativa clara que seria bueno
recordar ya que estamos de aniversario:
una FEMP mas politica y mas reivindicati-
va. No queremos ser una agencia de in-
formacion ni establecer un “récord” de
Convenios firmados. Queremos hacer po-
litica en los asuntos municipales sobre los
que interviene el Gobierno de la Nacion;
ademas, queremos que en aquéllos que
son competencia de las Comunidades Au-
tonomas el municipalismo tenga una voz
coordinada. Y eso so6lo es posible con el
entendimiento y el trabajo conjunto con
las Federaciones Territoriales. Hay que re-
cordar que el Consejo Territorial, que pro-
pusimos los socialistas, se complementaba
con Conferencias que reunian a los res-
ponsables sectoriales de las Federaciones
Territoriales.

Una FEMP mis 4gil y mds eficaz para
negociar y plantear la posicién del poder
local en los asuntos que le afectan. Una
FEMP regida por el principio del consen-
so. No es casualidad que precisamente a
partir de 1995 se empiece a votar en €l se-
no de la Federacion. La ruptura del con-
senso podra ser responsabilidad de todos
pero, indudablemente, lo es mas de quien
ejerce la Presidencia y no hace nada para
preservar ese Consenso.

Una FEMP que defienda los intereses
locales en materia de financiacion. Hemos
echado en falta la voz de la FEMP ante de-
cisiones del Gobierno y de la mayoria par-
lamentaria que lo apoya; bastaria recordar
la pretensién gubernamental de eliminar
el IAE sin compensaciones a las Corpora-
ciones Locales. Las decisiones lesivas, a
través de la Ley de Presupuestos, o de la
Ley de Acompafiamiento, o de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria no han tenido
respuesta adecuada. La FEMP se ha limi-
tado a tomar nota y a hacer retorica para,
acto seguido, proponer un nuevo Conve-
nio con algin Centro Directivo de cual-
quier Ministerio. A cambio, hoy el Go-
bierno da mis dinero para mantener la
estructura burocratica de la Federacién,
casi el doble que la que tenia en 1995,
con lo que, ademis, hoy tenemos una
FEMP mis dependiente también en su
propio funcionamiento interno.

Una FEMP que se preocupe realmente
en intervenir en los asuntos de la funcion
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publica. El papel de las Corporaciones
Locales no puede seguir siendo residual
a la hora de fijar las condiciones de tra-
bajo de los funcionarios locales. Vamos a
remolque de las decisiones guberna-
mentales.

En resumen, de todo esto hay que ha-
blar, aunque sea con la excusa de 20
afios de la I Asamblea General. Devolver
a la FEMP su caricter de 6rgano nego-
ciador, reivindicativo y, en suma, politi-
co. Restituir el consenso sustraido en es-
tos 6 Gltimos afios; para ello nada como
reconocer claramente el papel que los
grupos politicos deben tener a la hora de
fijar prioridades y decisiones en la Fede-
racién. Los grupos necesitamos medios
personales y materiales para poder cola-
borar en esas tareas.

Una FEMP que coopere sinceramente
con las Federaciones Territoriales, sin su-
plantaciones, y que cuente con ellas a la
hora de fijar la posicion comun del mu-
nicipalismo espafiol, sobre todo en aque-
llas materias transferidas a las Comuni-
dades Auténomas.

Queremos que la FEMP sea un pilar fun-
damental a la hora de concretar los retos
de la estructura territorial de Espana. Has-
ta ahora, el proceso de los Gltimos 23 afos
focalizo en la construccion del Estado de
las Autonomias la politica territorial y la in-
tegracion plural de Espafia. Los proximos
anos serdn los del protagonismo munici-
pal. En los proximos tiempos sera preciso
definir el papel de las ciudades y, en ge-
neral, de todos los municipios en la inte-
gracioén territorial de Espafa y ante la
Unién Europea que se configura.

Hace falta un gran Acuerdo de Estado
sobre los Nuevos Horizontes de la Auto-
nomia Local.

La FEMP no puede seguir dilapidando
su crédito ni su capital si quiere ser par-
te importante en la definiciéon de esos
horizontes.

Con ello nos darfamos por satisfechos;
seria, ademds, el mejor homenaje a 20
afios de historia y la mejor garantia de
pervivencia de la FEMP. Continuar en la
actual situacion solo servird para ahon-
dar la fractura existente y, finalmente,
acabar con la propia FEMP. Los socialis-
tas, que tanta responsabilidad tuvimos en
su inicio y consolidacion, estamos mas
que legitimados para pedirlo. B
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Los Presidentes de la FEMP

de liderazgo municipalista

Pedro Aparicio, Ramon Sainz de Varanda, Tomas Rodriguez Bolanos, Francisco Vazquez
y Rita Barbera han venido liderando durante estos veinte anos el movimiento municipalis-
ta; ellos han sido las cabezas visibles de la Administracion Local, los interlocutores del
Gobierno. Aunque las reivindicaciones concretas han cambiado, queda una, general y per-
manente, que todos han defendido: conseguir para la Administracion Local el papel que se
merece en el conjunto del Estado.

Tomds Rodriguez Bolavios, Pedro Aparicio, Francisco Tomey y Joaquin Almunia, en la conme-

moracion del décimo aniversario de la FEMP.

que ha sido la mas larga y perma-

nente reivindicacion de la FEMP y
que se explica en porcentajes de partici-
paci6n en el gasto publico: cincuenta por
ciento para la Administracién del Estado,
25 para la de las Comunidades Auténomas
y otro 25 por ciento para las Corporacio-
nes Locales. Desde 1981, primero como
aspiracion municipalista y después como
reivindicacion de quien representa a la
“tercera pata” del Estado, los Presidentes
de la FEMP la han reclamado ante Minis-
tros y Presidentes de Gobierno en estos
veinte afios. Cuando en 1991, en su toma
de posesiéon como Presidente, el Alcalde
de A Corufa, Francisco Vizquez, ofrecid
“paz por pasta”, las cosas ya se habfan

5 0-25-25 es una relaciéon que define la
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puesto muy serias, tanto que se mantenia
una dificil negociacion con el entonces Mi-
nistro de Economia, Carlos Solchaga, so-
bre los criterios para el cdlculo de la parti-
cipacion de los Ayuntamientos en los
Tributos del Estado.

Tanto Pedro Aparicio, como el desa-
parecido Ramén Sdinz de Varanda, como
Tomds Rodriguez Bolanos, Francisco
Vazquez o Rita Barbera han sido cons-

cientes de la responsabilidad que ha su-
puesto representar a todos los munici-
pios espafnoles; para Pedro Aparicio fue
“un bonor y un reto dificil”y para Fran-
cisco Vazquez “un honor inconmensu-
rable”. Tomis Rodriguez Bolanos tiene
como mayor satisfacciéon de su etapa de
Presidente el recuerdo de que “los Ayun-
tamientos espatioles vieran en la FEMP la
representacion que necesitaban; para mij,
eso es el mejor reconocimiento que se pue-
de tener”. Rita Barber4, actual Presidenta,
habla también con orgullo de esta repre-
sentacion de todas las Entidades Locales
y de la consecucion del Pacto Local, al-
g0 que “nos acerca mds al modelo mu-
nicipal que todos queremos’.

Acercarse a ese modelo municipal y de-
fender, por encima de ideologfas politicas,
los intereses de mis de 8.000 Ayunta-
mientos, no ha sido facil para ninguno de
ellos. Ya desde aquel mes de junio de
1981, hacer prevalecer el beneficio muni-
cipal por encima de cualquier otro ha sido
fuente de conflictos entre los Presidentes
de la FEMP y sus propios partidos politicos
que, en la mayor parte de los mandatos,
eran ademis los partidos titulares del Go-
bierno de la Nacién. ‘/Disgustos y discu-
siones con mi Partido? Todos los del mun-
do; pero lo recuerdo con carifio porque le
poniamos mucho entusiasmo a la resolu-

“Vitalmente, aquellos dieciséis anos fueron
como treinta y dos; es mas de lo que puede
soportar un ser humano”, Pedro Aparicio



cion de los problemas’, dice Tomas Rodri-
guez Bolanos. En el caso de Francisco
Vizquez, las diferencias en materia finan-
ciera con el Gobierno, también de su mis-
mo partido politico, le acarrearon discu-
siones; su ofensiva por conseguir un
sistema financiero estable y una redefini-
cién competencial tomaria forma en 1993,
cuando convocd y celebrd la primera y
Unica Asamblea General Extraordinaria de
la historia de la FEMP, en A Coruna. De alli
salio el embrion de lo que, unos afios mas
tarde, ya bajo el mandato de Rita Barbera,
seria el Pacto Local.

;Dande astaban hace
veinie anos?

Pedro Aparicio, Ramén Sainz de Varan-
da y Tomas Rodriguez Bolafios fueron tres
de aquellos primeros Alcaldes que pro-
movieron la constitucion de la Federacion.
Los tres formaron parte de la Comision
Gestora, aquel grupo de los veinte Alcal-
des de grandes ciudades y los tres organi-
zaron y participaron en la Asamblea de
Torremolinos. Antes de llegar a la Alcaldia
de Malaga, Pedro Aparicio, madrileno de
nacimiento, ejercia su profesion de médi-
€O cirujano que “pese a ser dura, no lo es ni
la mitad que ser Alcalde”. A pesar de to-
do, se mantuvo al frente del Ayuntamien-
to de Malaga durante dieciséis anos, tras
los que renunci6 a ser de nuevo candida-
to: “vitalmente, aquellos dieciséis arios fue-
ron como treinta y dos; es mas de lo que
puede soportar un ser humano”.

Ramon Sdinz de Varanda (Guadalajara
1925-Zaragoza 19806), era doctor en De-
recho, miembro del Cuerpo Juridico del
Aire y profesor en la Universidad de Za-
ragoza cuando llegd a la Alcaldia de la
capital aragonesa. Ademis de ser uno de
los artifices de la FEMP, fue también
miembro fundador del Instituto de Estu-
dios Europeos. Fallecié cuando desem-
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Francisco Vazquez y Rita Barberd en noviembre de 1995
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Pedro Aparicio, Presidente de la FEMP (1981-
1983)

pehaba su segundo mandato en el Ayun-
tamiento de Zaragoza y el primero en la
Presidencia de la FEMP. Le sustituy6 en
la Federacién Tomas Rodriguez Bolanos,

e e e —————goncess
‘La FEMP ha ganado en recursos de apoyo
a los Ayuntamientos, en el trabajo de las Comisiones
sectorioles y, sobre todo, en

Hagsipn e e g

esencig internacional”, Francisco Vazquexz

entonces Alcalde de Valladolid, antes téc-
nico de laboratorio en una empresa au-
tomovilistica y, ahora, Diputado por Va-
lladolid y responsable de temas locales
de su partido en la Comision de Admi-
nistraciones Pablicas del Congreso.

En cuanto a Francisco Vazquez, aboga-
do e Inspector de Trabajo, en 1981 era Di-
putado por A Corufia, aunque seguia de
cerca los temas municipales. " Yo tenid una
clara vocacion municipal”, dice, "pero no
babia podido presentarme como candidea-
to a Alcalde porque, en aquel momento,
habia incompatibilidad. En 1983, cuando
ya fue posible, me presenté y sali elegido’”.

Rita Barbera, que ocupa la Presidencia
de la FEMP desde 1995, se encuentra aho-
ra en su segundo mandato. Economista y
periodista, la Alcaldesa de Valencia era, en
1981, Vicepresidenta Provincial de su Par-
tido y Jefa de Prensa de la Delegacion de
Gobierno. Accedio a la Alcaldia de la ciu-
dad del Turia tras las elecciones munici-
pales de 1991 y, tras la Asamblea de Zara-
goza, en el mismo ano, se incorpord como
Vocal a la Ejecutiva de la FEMP.

Pasion por Europa

El nacimiento de la FEMP tuvo como
primeros modelos de referencia a las Ad-
ministraciones Locales europeas y es
que, en un momento de efusion euro-
peista, cuando todos los espanoles es-

Caria Local | Junic 01

<]



v s
Tomds Rodriguez Bolavios, Presidente de la
FEMP (1985-1991)

peraban expectantes la incorporacion del
pais al selecto grupo de Estados de la en-
tonces Comunidad Econémica Europea
(CEE), los representantes de la Adminis-
tracién Local no podian ser menos. Pe-
dro Aparicio no esconde su emocion al
recordar el aplauso que recibi6 de sus
colegas europeos cuando él, que enca-
bezaba la representacion de las institu-
ciones locales democraticas espafiolas,
subi6 al atril para pronunciar el primer
discurso de un representante local espa-
fiol en el Consejo de Europa. El afan por
conocer como funcionaban las cosas en
el continente respondia mds a un inten-
to por consolidar el protagonismo de las
Entidades Locales sin descuidar “Ja Espa-
na Autondémica” que nacia, que al interés
mimeético de pensar que todo lo extran-
jero era mejor después de tantos afios de
aislamiento. Y es que el trabajo en mar-
co europeo también ha sido uno de los
frentes de actuacién preferente de los
Presidentes de la FEMP.

Fue Pedro Aparicio quien, acompafia-
do de otros miembros de aquella prime-
ra Comision Gestora, busco el respaldo
del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE) para la constitucion de la
FEMP y quien promovio la celebracion
en Espafa de los Estados Generales de
la organizacion europea en el otofio de
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1981. El trabajo en esta organizacion si-
guid siendo activo en los afos siguien-
tes, como también los fue la inquietud
europeista de Ramén Sainz de Varanda,
que fundo el Instituto de Estudios Euro-
peos. Mas tarde, en 1986, Espaiia se con-
vertia en miembro de pleno derecho de
la CEE. La FEMP estaba presidida enton-
ces por Tomas Rodriguez Bolafios.

El mandato de Francisco Vizquez
coincidié con otro importante evento
para la Administracion Local espafiola:
la firma del Tratado de la Uni6n y, con
ello, el nacimiento del Comité de las
Regiones, un 6rganos consultivo en el
que estan representados las regiones y
municipios de cada Estado. Y con el
Comité de las Regiones llegd un nuevo
conflicto: la distribucién local-regional
de los 21 miembros previstos para la re-
presentacion esparfiola. El Presidente de
la FEMP defendi6 ante el Gobierno y en
todos los foros posibles una represen-
tacion paritaria, aunque al final, en con-
tra del criterio municipalista, la delega-
cion espanola quedo distribuida en 17
representantes autondmicos y cuatro
locales.

Con Rita Barber4, la linea de trabajo en
Europa ha continuado; de hecho, en la
consecucion del Pacto Local ha tenido
mucho peso otro de los acuerdos conte-
nidos en el Tratado de la Unién: el prin-
cipio de subsidiariedad, que viene a re-
conocer la legitimidad de que las

B

Francisco Vazquez, Presidente de la FEMP (1991-1995).

responsabilidades y competencias sean
asumidas por la Administracién mas pre-
parada y proxima al ciudadano.

Del Pacto Local
a los Pactos Locales

“La FEMP bha ganado en recursos de
apoyo a los Ayuntamientos, en el traba-
jo de las Comisiones sectoriales y, sobre
todo, en presencia internacional; la Fe-
deracion ba conseguido convertirse en
miembro de peso en todas las organiza-
ciones municipalistas internacionales”,
dice Francisco Vazquez que, ademas,
sefiala que “sin embargo, nos falta dejar
de ser la asignatura pendiente del pro-
ceso de implantacion de la democracia.
Todavia bay tutelas inexplicables que,
incluso, deben ser inconstitucionales. La
Autonomia Local no es todavia una re-
alidad en Espavia; el Pacto Local es un
avance, como también lo estan siendo
los Pactos Locales autonomicos, pero el
proceso no debe pararse. Espero que siga
avanzando”.

Tomas Rodriguez Bolafios tiene, sin
embargo, una vision mas pesimista:
“Las Comunidades Autonomas se han
convertido en Gobiernos centralistas pa-
ra la Administracion Local y la nego-
ciacion con ellas es mas dificil que la
mantenida con el Gobierno”. A su jui-




cio, la evolucién municipalista se ha
frenado: “En todos los debates de inves-
tidura, los Presidentes del Gobierno han
hablado de su apoyo a los municipios
esparioles, pero luego, ese apoyo no se
refleja en la adopcion de las medidas
necesarias”. Para Tomas Rodriguez Bo-
lanos "el llamado Pacto Local no es un
verdadero pacto local porque no recoge
plenamente wi la asuncién de nuevas
competencias ni la necesaria financia-
cion”. “Es tan sélo una reforma de la
Administracion”, anade, "para bacer
mas razonable el ejercicio ejecutivo
dentro de un Ayuntamiento. Se trata de
un paso muy imporiante, pero es nece-
sario algo mds”. Para él, el desarrollo
municipalista estd frenado, y lo esta
“‘por una razon elemental: en 1979 ba-
bia dos Administraciones, la Central y
la Local. La Central se ha vaciado de
contenido a favor de la Administracion
Autonomica, que bha sido la prioridad
politica de todos los Gobiernos, mientras
que la Administracion Local ba seguido
practicamente igual. Seguir abora con
el proceso descentralizador resulta difi-
cil, tanto por las reticencias de los Go-
biernos Autonémicos como por el peso
que los responsables autondmicos tie-
nen dentro de sus partidos, un tremen-
do peso en los dos grandes partidos po-

liticos nacionales, y mucho mds en los
partidos nacionalistas.”.

La actual Presidenta, Rita Barbera, va-
lora el Pacto Local como un logro im-
portante en los Gltimos anos, porque im-
plica, ademas de la consecucién de una
mayor autoridad por parte de los Alcal-
des, la garantia de que "ya podemos de-
Sfender la autonomia local, al contar con
la capacidad de recurso al Tribunal
Constitucional cuando la veamos ame-
nazada”. Del mismo modo, destaca el
hecho histérico de la presencia de los re-
presentantes locales por primera vez en
sede parlamentaria, en el Senado, la ci-
mara territorial, a través de la Comision
de Entidades Locales, creada en diciem-
bre del pasado afio, tras una peticién for-
mulada por ella misma en mayo de 1997.
En la actualidad, los retos son la conse-
cucién de un nuevo sistema de financia-
cion, para lo cual ya se han iniciado las
negociaciones, y la continuacion del pro-
ceso de descentralizacién competencial
de las Comunidades Auténomas a los
Ayuntamientos, mediante los Pactos Lo-
cales Autondmicos. Pese a que, algunas
Comunidades Auténomas son reticentes
a la cesién de competencias “porgue en-
tienden que ello representaria una pérdi-
da de poder, de autoridad, y no es asi”
confia en que el objetivo se alcanzara, ya
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"El acceso al Tribunal Constitucional para
defender la Autonomia Local y la constitucion de la
Comision de Entidades Locales del Senado son logros
historicos’, Rita Barbera
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Rita Barberd, Presidenta de la FEMP desde
1995

que es voluntad de los partidos politicos
mayoritarios, y cuenta con el apoyo, no
solo de los Ayuntamientos, sino también
del Gobierno de la nacién que los im-
pulsari claramente.

El camino es atn largo en la consolida-
cién del municipalismo y en la conversion
real de la Administracion Local en el “fer-
cer pilar” del Estado. Todos los Presiden-
tes coinciden en el gran avance experi-
mentado a lo largo de estos veinte anos y
en la gran tarea que todavia queda por ha-
cer; quizd por eso y por el hecho de re-
presentar a Alcaldes que, como ellos, han
de resolver a diario los problemas de sus
vecinos, mantienen el animo y el perma-
nente espiritu reivindicativo. l

Los Presidentes y sus mandatos

Presidente

Ramoén Sainz de Varanda
Tomas Rodriguez Bolafios
Tomas Rodriguez Bolafios
Francisco Vazquez

Rita Barbera

Rita Barbera

‘ Pedro Aparicio

Alcalde/sa de Mandato

Malaga 1981-1983
Zaragoza 1983-1985
Valladolid 1985-1987
Valladolid 1987-1991
A Coruiia 1991-1995
Valencia 1995-1999
Valencia 1999-2003

Elegido/a en

12 Asamblea General. Torremolinos
22 Asamblea General. Barcelona
32 Asamblea General. Madrid

42 Asamblea General. Valencia

52 Asamblea General. Zaragoza

62 Asamblea General. Madrid

72 Asamblea General. Madrid
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Veinte anos de vida municipal

»®

k€ B ¢ necesidad crea el rgano’,
fundamenta la teoria darwinis-
ta, y tras la recuperacion de la
vida municipal democritica en 1979, los
Ayuntamientos esparioles crearon la Fe-
deracion Espaniola de Municipios (FEM)
en 1980. Pero, sera en la Asamblea de
Milaga celebrada los dias 13 v 14 de ju-
nio de 1981, donde se configure la actual
Federacion Espafola de Municipios v
Provincias con la incorporacién de las
Provincias y las Islas,

En sus veinte anos de vida, la FEMP
ha aportado a la democracia, la cerca-
nia a los ciudadanos y una vision rea-
lista de la gestion de las cuestiones pu-
blicas colaborando en la resolucién de
los problemas cotidianos que el muni-
cipalismo tiene.
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Inés Sabanés Nadal

Secretaria de Politica Municipal Izquierda Unida Federal

La pluralidad ideologica y el funcio-
namiento democritico, han presidido
las diversas etapas en estos veinte afios
de vida de la FEMP, no sin luces y som-
bras; pero los municipalistas han sabi-
do dar la talla y crear un “frente coman”
en defensa de los intereses de los mu-
nicipios, provincias y Cabildos, que no
son otros sino los de los ciudadanos a
los que representan v por los que han
sido elegidos.

Los entes locales espafoles, y los mu-
nicipios en particular, se han mostrado
solidarios con los pueblos y ciudades del
mundo, especialmente con Hispanoamé-
rica y comprometidos con la construc-
¢i6n europea.

La FEMP, ha servido para canalizar la
representacion espanola ante organismos

internacionales como el Consejo de Mu-
nicipios y Regiones de Europa, de la que
€s su Seccion Espariola y sede oficial de
la Organizacién Iberoamericana de Coo-
peracion Intermunicipal.

La Asamblea de La Corufia en 1993, fue
un hito en la historia del municipalismo
espafol, poniéndose las bases de lo que
seria el futuro Pacto Local, situando el mo-
delo de distribucion del gasto publico en
50 por ciento Administracion Central, 25
por ciento Comunidades Autbnomas y 25
por ciento las Corporaciones Locales.

Un futuro esperanzador

Reconocer el papel que la institucion
ha jugado, no debe hacernos olvidar que
es un instrumento para equilibrar el pa-
pel de los municipios en la distribuciéon
de poderes entre los diversos estamentos
del Estado. La tendencia a la inaccion
que los gobiernos ejercen sobre sus equi-
pos municipales de su tendencia politi-
ca, debe invertirse convirtiendo a los mu-
nicipes en activistas en cada uno de los
partidos, a favor del equilibrio de pode-
res. Respetando e incrementando la vi-
sion plural de la Federacidén tanto en su
estructura, como en el debate y toma de
decisiones.

Es necesario reforzar la posicion de
las Corporaciones Locales en el marco
institucional espafol, proponiendo la
aplicacion universal y radical del prin-
cipio de subsidiariedad. Toda la politi-
ca de creacion de equipamientos y bie-
nestar social que implique la atenciéon
directa al ciudadano, debe ser compe-
tencia municipal y no de otras Admi-
nistraciones. Para financiar estas politi-
cas, los Ayuntamientos deberdn
alcanzar en un periodo de dos legisla-
turas el 25 por ciento del gasto publico,
a través de un proceso gradual de tras-
paso de competencias desde el Estado
y las Comunidades Autébnomas.



Financiacion local

La estructura territorial del poder politi-
co ha sido uno de los problemas centrales
de la Administracion espaiiola desde la
aprobacion de la Constitucion de 1978, En
este periodo la atencion politica se ha cen-
trado en la construccion del Estado auto-
némico, constituyendo su financiacion
uno de los temas relevantes de la hacien-
da publica. La Administracién Local, pese
al importante papel desempefiado en el
proceso de consolidacion de la democra-
cia en Espana, dando respuesta a las cre-
cientes demandas ciudadanas y asumien-
do competencias que eran responsabilidad
de las Administraciones Central o Autoné-
mica, ha sido relegada en el conjunto del
gasto publico, representando en torno al
13 por ciento desde hace afios.

Esta situacion no ha sido alterada ni si-
quiera por la tramitacién y aprobacion en
1985 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local (la denominada Constitucion
de los Entes Locales), la Ley de Haciendas
Locales en 1988 v la firma y ratificacion de
la Carta Europea de la Autonomia Local.

Podemos afirmar que el periodo trans-
currido desde la aprobacién de la Ley Re-
guladora de Haciendas Locales, que su ba-
lance ha sido negativo en cuanto al objetivo
de dotar las haciendas locales de medios
que aseguren su suficiencia financiera.

— En materia recaudatoria parece evi-
dente que los tributos de competencia lo-
cal son impuestos y tasas bases rigidas y
poco flexibles, y que la evolucion de las
transferencias estatales es insatisfactoria
al crecer menos que el conjunto de los
tributos del Estado.

— En materia tributaria, limitadas com-
petencias ya que la autonomia local se
instrumenta y ejercita mediante la potes-
tad reglamentaria, que se reduce a una
autonomia de gestion.

El sistema de financiacion local no res-
ponde a ninguno de los modelos usuales

en los paises de nuestro entorno, pudien-
do calificarse de hibrido insatisfactorio.

Alternativas fiscales para
la hacienda local

Principios subyacentes:

— Subsidiariedad politica, entendida como
la asignacion preferente de competencias
publicas a la escala més cerca de los ciuda-
danos, es decir la local, y sélo por razones
de amplitud de tareas o por necesidades de
eficacia su atribucién a otros dmbitos.

— Equidad y progresividad, en el sen-
tido social de trato adecuado a personas
en situaciones diferentes y también ge-
neracional, en el sentido de sostenibili-
dad, trasladando la solidaridad a las ge-
neraciones futuras.

— Corresponsabilidad fiscal, ya que
quien gasta debe tener alguna responsa-
bilidad en su financiacion, debiendo asu-
mir asf el beneficio pero también el cos-
te politico frente a los ciudadanos de sus
decisiones de gasto.

- Armonizacion, coordinacion y cola-
boracion fiscal interadministrativa, a ni-
vel horizontal y vertical, va que la libre
competencia fiscal conduce a la inani-
cién recaudatoria y en consecuencia, a la
pérdida de ingresos para todos.

Reforma de las fuentes de
financiacion local

La politica fiscal de la izquierda no es
la congelacion de impuestos sino la re-
distribucion de la renta.

La opcién por algunos de los modelos
de nuestro entorno exigiria una profunda
transformacién tanto de la estructura co-
mo de nuestros habitos fiscales, ademas
de una modificacién constitucional, ya
que el articulo 142 de la Constitucion, se-
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La opcion por algunos de los modelos
de nuestro entorno exigiria una profunda
transformacion tanto de la estructura
como de nuestros habitos fiscales
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fala que las haciendas locales “Se nutri-
rdn fundamentalmente de tributos propios
y de participacion en los del Estado y de
las Comumnidades Auténomas”. Aceptan-
do este marco, una posible reforma del
sistema de financiacion de las haciendas
locales deberia ir en el sentido de:

- Profundizar en las lineas apuntadas en
la Ley de Haciendas Locales: simplificando
el sistema, facilitando su gestion y dotin-
dole de una mayor potencia recaudatoria.

— Proporcionar una mayor autonomia
de gestion tributaria a los Ayuntamientos
en el marco de la ley.

— Asociar la participacion de las enti-
dades locales en los impuestos estatales
o autondmicos al Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas.

— Fomentar fiscalmente habitos de con-
sumo o produccion mas favorables para
el medio ambiente, mediante ecotasas:

» Abastecimiento de agua potable.

e Residuos solidos urbanos: basuras y
especiales.

* Contaminacion atmosférica y/o acGstica.

e Contaminacion del suelo.

- Complementar el actual sistema de
participacion en los ingresos del Estado y
Comunidades, formando parte las Corpo-
raciones Locales del Consejo de Politica
Fiscal y Financiero. La negociacion del sis-
tema de financiacién autondmica deberia
ser simultaneo con el debate y negociacion
del nuevo marco de financiacion local.

Los ingresos piblicos deberdn ser me-
jor distribuidos entre los diferentes nive-
les incluidos los municipios.

En nuestro criterio deberia trabajarse por
un acuerdo entre todos los partidos con
representacion parlamentaria en la linea
de las primeras reformas del Pacto Local.

Finalmente, desde Izquierda Unida exis-
te suficiente capacidad y preparacion pa-
ra mejorar, acercar la gestion al ciudada-
no, y en este proceso de cambios y
negociacion no es aceptable aceptar las
imposiciones del Gobierno Central, a tra-
vés de la Ley de Estabilidad Presupuesta-
ria. A los Ayuntamientos se les ha venido
asfixiando y reclamando servicios, para los
que no tenian financiacién suficiente.

La exigencia por ley en este momento
de criterios de “déficit cero”y “planes de
saneamiento” puede poner en riesgo,
ademds de la autonomia municipal, ser-
vicios esenciales para la ciudadania. B
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Las - ﬁederaciones Territoriales
de Municipios y Provincias

T e

Poco tiempo después de la constitucion de la FEMP, en las Comunidades Auténomas con
mas arraigo historico se inicié un proceso similar. La estructura territorial del Estado sali-
da de la Constitucion de 1978 invitaba al nacimiento de asociaciones de municipios en to-
das las Comunidades Auténomas, teniendo como referencia a la Federacion Espanola en
la mayoria de los casos. De esta forma, tras el nacimiento de la Federacié de Municipis de
Catalunya en noviembre de 1981, todas las Comunidades Auténomas fueron creando sus
respectivas Federaciones de Municipios y Provincias y vinculandose a ila FEMP, a excep-
cion de la Asociaciéon de Municipios Vascos, nacida en mayo de 1982 por iniciativa de los
Alcaldes ligados al PNV, y la Associacio Catalana de Municipis, promovida por los electos
Locales de CiU. Todas ellas, como la FEMP en el ambito nacional, promovieron la autono-
mia local, la formacion de los representantes locales, convirtiéndose en auténticas escue-
las de Alcaldes y Concejales, y defendieron los intereses y los puntos de vista locales an-
te los demas poderes publicos. La consecucion de los pactos locales autonémicos y la
modernizacion de la Administraciéon son hoy, para la mayoria de las Federaciones, objeti-

vos prioritarios.

Federacidn de Municipios
de Cataluia

La Federacién de Municipios de Cata-
lufia se fundd en la ciudad de Manresa
los dias 13 y 14 de noviembre de 1981. El
impulsor originario fue el Gobierno pro-
visional de la Generalitat, presidido por
Josep Tarradellas, que nombré una Co-
mision Gestora y redactd una propuesta
de Estatutos para la entidad. El objetivo
era agrupar a todos los Ayuntamientos ca-
talanes para la defensa de la autonomia
local y recuperar el espiritu y la herencia
de la antigua Federacién de Municipios
Catalanes de la época republicana.

La Comision Gestora, de 11 miembros,
se designd siguiendo la correlacién de
fuerzas existente en el seno del gobier-
no autonémico. Por ello, inicialmente se
contaba con el respaldo de todas las
fuerzas politicas y el Proyecto de Estatu-
tos, basado en los de la FCM (1935) y de
la Unién de Municipios Espafoles
(1926), pudo enviarse a los Ayuntamien-
tos en la primavera de 1980. Pero, tras las
primeras elecciones autonémicas, Con-
vergencia i Unié decidié crear su propia

Joaquim Nadal, Alcalde de Girona, Presiden-
te de la FMC hasta 1995

asociacion de gobiernos locales y sepa-
rarse del camino que finalmente condu-
jo a la fundacion efectiva de la FMC.

La FMC se constituyd con 150 Ayunta-
mientos adheridos. Hoy cuenta con 480 y
el pluralismo interno se ha dado por la
via de los hechos. Por partidos politicos,
el de CiU es el que gobierna el mayor
numero de municipios adheridos a la Fe-

deracién. Dicho pluralismo se refleja
también en los érganos de gobierno de
la FMC, ya que cuentan con la participa-
ci6on de Alcaldes de todos los colores po-
liticos presentes en el mapa municipal.

La FMC nacid, y sigue siendo, una enti-
dad independiente y soberana, que man-
tiene un acuerdo con la FEMP segln el
cual todas las Entidades Locales adheridas
a la FMC también lo estdn, automatica-
mente y por medio de ésta, a la FEMP.

La presidencia de la FMC fue ejercida
hasta septiembre de 1995 por el Alcalde de
Girona, Joaquim Nadal, y a partir de esa fe-
cha por el Alcalde de Matar6, Manuel Mas.

Federacion Navarra de
Municipios y Concejos

La Federacion Navarra de Municipios y
Concejos naci6 el 4 de mayo de 1982, es-
ta entidad, formada, aquel dia, por nue-
ve Ayuntamientos y dos Concejos.

La Federacién naci6 en un contexto ca-
racterizado por el enorme minifundismo
de la Administracién Local navarra, en la
que convivian casi 300 municipios y cerca
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El Alcalde de Burlada, Rafael Pérez Rivas,
primer Presidente de la FNMC.

de 400 Concejos (Entidades Locales pecu-
liares del régimen foral entonces con im-
portantes competencias), para apenas me-
dio millon de habitantes; el lastre histérico,
comun a todos los Ayuntamientos espano-
les, de ser hasta entonces entes con esca-
sas competencias y magros medios mate-
riales, en un Estado que durante 40 afos
tuvo un marcado caricter centralista; y el
hecho diferencial que desde entonces ha
entorpecido en la Comunidad Foral en gra-
do extremo el desarrollo de la propia Ad-
ministracion Local y su autonomia: la exis-
tencia de una Diputacion Provincial con
una cierta capacidad econdémica (no se ol-
vide su régimen hacendistico con capaci-
dad tributaria propia) que, actuando como
una gran madre generosa para todos los
navarros minimizaba el papel de los Ayun-
tarnientos postconstitucionales y entorpe-
cfa, como adn hoy lo hace, su desarrollo.
Curiosamente, pese a lo mucho que se
ha avanzado (Ia FNMC es un referente
institucional importante en Navarra), hoy
todavia la FNMC tiene que hacer frente a
problemas derivados precisamente de
esos tres factores, sobre todo al que se
refiere al minifundismo municipal y los
de la inadecuada distribucién de compe-
tencias y recursos entre la Administracion
Foral y la Local. Por eso, la reforma del
Mapa Local y el Pacto Local siguen sien-
do los dos objetivos prioritarios para los
representantes municipales.

Su primer presidente fue el Alcalde de
Burlada, Rafael Pérez Rivas.

Hoy, estin adheridas a la FNMC 530
Entidades Locales, entre municipios,
Concejos, mancomunidades y agrupacio-
nes tradicionales.

Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias

La Federacion Valenciana de Munici-
pios y Provincias (FVMP) se cre6 el 24 de
julio de 1982. En su Asamblea Constitu-
yente participaron 101 Ayuntamientos y
las tres Diputaciones Provinciales.

Desde su constitucion, ha primado co-
mo eje de entendimiento el consenso de
todos y cada uno de los temas que afec-
tan a la vida municipalista. Fruto de ello
ha sido la paulatina integracion de Enti-
dades Locales de forma que cuando el
proximo 24 de julio se celebre el XIX
Aniversario de su Constitucion, la FVMP
representard al 99 por ciento del munici-
palismo valenciano.

La Presidencia de la FVMP ha estado de-
sempenada, desde su constitucion, y de
forma sucesiva por Ricard Pérez Casado,
Alcalde de Valencia; José Luis Lassaleta Ca-

Ricard Pérez Casado, Alcalde de Valencia, fue
el primer Presidente de la FVMC

no, Alcalde de Alicante; Josep Sanus Tor-
mo, Alcalde de Alcoy; Serafin Castellanos
Gomez, Alcalde de Benisand; y Emma
Iranzo Martin, Alcaldesa de Requena.

Las claves del Modelo Municipalista
Valenciano hacen referencia al consenso
entre las formaciones politicas represen-
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tadas en los Organos de Gobierno Cole-
giados, al didlogo practicado con otros
niveles gubernamentales, a la coopera-
cién institucional en los asuntos relacio-
nados con el pulso diario local, y a la co-
laboracién con otras Entidades vy
Asociaciones que conforman el fértil te-
jido de la sociedad civil valenciana.

Estas claves han configurado las tareas
cotidianas de la FVMP, concretadas en in-
formar, asesorar, formar, representar y
defender a las Entidades Locales de la
Comunidad Valenciana, haciendo per-
ceptible a la FVMP como una herramien-
ta eficaz, eficiente y responsable de los
Ayuntamientos, Diputaciones y Manco-
munidades de Municipios.

Actualmente la FVMP tiene entre sus
asuntos prioritarios de trabajo el desarro-
llo del Pacto Local, asi como la puesta en
marcha de los proyectos EQUAL para fa-
cilitar la integracion profesional y fomentar
el empleo y la integracion laboral en los
municipios valencianos, y el Observatorio
de la Integracion cuyo fin es la creacion
de un servicio de apoyo a las Entidades
Locales, ONGs y empresas para la inte-
gracion social de los inmigrantes en los
municipios de la Comunidad Valenciana.

Federacion de Municipios
y Provincias
de Castilla-La Mancha

En Castilla-La Mancha, en septiembre
de 1983, conscientes de la necesidad de
crear una institucion que pudiera ser in-
terlocutora de las Corporaciones Locales
ante otras instituciones y que defendiera
los intereses de los municipios y las pro-
vincias de la region, se puso en marcha
una Comisién Gestora que con el apoyo
de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, hizo posible la celebracion
de la Asamblea Constituyente de Munici-
pios v Provincias de Castilla-La Mancha
el 7 de abril de 1984,

Como consecuencia de los diferentes
procesos electorales, los drganos ejecuti-
vos de la Federacion de Municipios y
Provincias de Castilla-La Mancha han ex-
perimentado modificaciones. Hasta la fe-
cha los Presidentes han sido:
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Joaquin Sanchez Garrido, Alcalde de Toledo,
Presidente de la Federacion de Municipios y
Provincias de Castilla- La Mancha desde 1984
hasta 1987.

1984-1987: Joaquin Sanchez Garrido,
Alcalde de Toledo.

1987-1991: Ramén Fernandez Espino-
sa, Alcalde de Puertollano (Ciudad Real).

1991-1995: Miguel Angel Pozas Sinchez-
Gil, Alcalde de Manzanares (Ciudad Real)

1995-1999: Francisco Tomey Gomez, Pre-
sidente de la Diputacién de Guadalajara

1999-2003: José Manuel Martinez Cen-
zano, Alcalde de Cuenca.

Federacion de Municipios
de la Region de Murcia

En octubre de 1983, un grupo de 31 Al-
caldes murcianos, reunidos en Puerto
Lumbreras, acuerdan constituir la Federa-
cion de Municipios de la Regiéon de Mur-
cia, para lo cual, eligieron una Comisién
Gestora presidida por el Alcalde de Mora-
talla, Antonio Garcia Arias, que era ademas
miembro del Consejo Federal de la FEMP.
Esta Comision Gestora tenfa como finali-
dad afiliar a la FEMP a los municipios de
la Region que no pertenecieran todavia,
redactar los Estatutos de la Federacién y
convocar la Asamblea Constituyente, que
se celebro el 25 de febrero de 1984. En ella
fue elegido Presidente el Alcalde de Mur-
cia, Antonio Bédalo Santoyo.

Ya en la primera ejecutiva estaban re-
presentados todos los partidos politicos,
asi como los independientes que obtuvie-
ron representacion en las elecciones mu-
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nicipales de 1983. A la FMRM se habian in-
tegrado la totalidad de los Ayuntamientos
de la Region, caso Gnico en toda Espana.

De 1987 a 1995 presidi¢ la Federacion
José Méndez Espino, Alcalde de Murcia.
Desde 1995 hasta la fecha el Presidente
es Miguel Angel Camara Botia, Alcalde
de Murcia.

Antonio Bédalo Santoyo, Alcalde de Murcia,
primer Presidente de la FMM

Alcanzar el Pacto Local Regional, donde
Administracion Local y Regional acuerden
el marco competencial v de financiacion,
modernizar la administracién local son los
retos actuales de los municipios murcianos.

Federacion de Municipios
de Madrid

En octubre de 1984, los municipios
madrilenos adheridos a ila FEMP que
constitufan el Consejo de Municipios de
Madrid, se constituyen en Comision Ges-
tora de la Federacién de Municipios de
Madrid para realizar la Asamblea Consti-
tuyente de la Federacion,

En dicha Asamblea se aprobaron los
Estatutos de la Federacion y se eligié una
Comision Ejecutiva unitaria, presidida
por el Alcalde de Madrid, Enrique Tier-
no Galvdn, en la que estaban represen-
tadas todas la fuerzas politicas con re-
presentacion municipal, asi como todos
los tipos de municipio, en funcion de los
diferentes tamanos poblacionales y zonas
geograficas de la region.

Tras su muerte en 1986 es sustituido por
Juan Barranco Gallardo, hasta la celebra-

El desaparecido Alcalde de Madrid, Enrique
Tierno Galvan, fue el primer Presidente de la
FMM.

cion de la IT Asamblea General, el 13 de
diciembre de 1991, en la que fue elegido
Presidente José Quintana Viar, Alcalde de
Fuenlabrada. Tras la IV Asamblea General,
en febrero de 1996, se hizo cargo de la
Presidencia Luis Partida Brunete, Alcalde
de Villanueva de la Cafada, y desde el 17
de diciembre de 1999, el Alcalde de Lega-
nés, José Luis Pérez Riez.

En la actualidad el principal objetivo
de la FMM es el avance en las negocia-
ciones y gestiones necesarias para la con-
secucion del Pacto Local Madriletio, tal
como se acordd en el transcurso de la
Asamblea General.

Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias

En 1985, las Entidades Locales de Anda-
lucia constituyeron la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias (FAMP), con el
fin de trabajar conjuntamente por la de-
fensa y promocion de las autonomias lo-
cales, la defensa de la cultura, el desarrollo
socioeconomico v los valores propios de
Andalucia como Comunidad Auténoma.

El primer Presidente de la FAMP fue Jo-
sé Antonio Marin Rite, Alcalde de Huelva,
que al frente de una gestora impulsé su
creacion. Le sustituy6 el que fuera primer
Presidente de la FEMP, Pedro Aparicio
Sanchez (1988-1994), Alcalde de Malaga.
Posteriormente desempefiaron este cargo



Fernando Martinez Lopez (1994-1995), Al-
calde de Almerfa, y Alfredo Sanchez Mon-
teseirin (1995-1999), Presidente de la Di-
putacion de Sevilla. Durante el presente
mandato ostenta la Presidencia el Alcalde
de Granada, José E. Moratalla Molina.

Desde su creacion fa FAMP ha ido in-
corporando municipios hasta alcanzar los
763 adheridos, incluyendo las ocho Di-
putaciones Provinciales y doce Manco-
munidades de Municipios, que forman
parte de la Federacion desde que en
1996 se abre esta posibilidad.

José Antonio Marin Rite, Alcalde de Huelva,
Presidente de la FAMP, desde 1985 hasta
1988

Entre otras actividades, la FAMP infor-
ma la normativa autonémica, organiza jor-
nadas, congresos y seminarios, cursos de
formacion continua y ocupacional, desa-
rrella programas con la Junta de Andalu-
cia y Proyectos Europeos que pueden me-
jorar la politica y la gestion local, como es
el caso por ejemplo de las nuevas tecno-
logias, la igualdad de oportunidades, el
empleo o las politicas para jovenes.

Este ano se ha abierto la pigina web
de la FAMP, donde ademas de datos ti-
les sobre las Entidades Locales andalu-
zas, se toma contacto con muchas de las
actividades que llevan a cabo en la ac-
tualidad. La informacion y las herra-
mientas que incorpora justifican el im-
portante nimero de visitas que se
reciben en http.//www.famp.es

Federacion Regional de
Municipios y Provincias
de Castillay Ledn

El Presidente de la Diputacion de Palencia, Je-
suis Mariueco, fue el primer Presidente de la
FRMPCL

La Federacion Regional de Municipios y
Provincias de Castilla y Leon tiene su ori-
gen en la [ Asamblea Constituyente cele-
brada en Palencia el 13 de diciembre de
1986. Un aflo mds tarde, a finales de 1987,
se celebro la I Asamblea General, con lo
que la FRMP adquirié una mayor consoli-
dacion de sus estructuras y se establecio
un programa de actuacion y un proyecto
de continua mejora y ampliacién de los
objetivos fundacionales de la misma.

En la actualidad, son Corporaciones
asociadas todas las Diputaciones Provin-
ciales, asi como 1.983 Corporaciones Lo-
cales de la region castellano-leonesa, in-
cluidos los Ayuntamientos de las
capitales de provincia.

A mediados del afio 1988, la Federacion
Espanola de Municipios, institucion de la
que ha surgido la FRMP, llevé a cabo un
proceso de desvinculacion juridica con las
Federaciones Regionales, por lo que la
FRMP realiz6 el tramite oportuno ante el
Ministerio del Interior para adquirir perso-
nalidad juridica propia. Sin embargo, a pe-
sar de dicha separacion formal, permane-
ce inalterable la relacién de actividades y
distribucién de competencias entre la Fe-
deracién Espartiola y las distintas Federa-
ciones; incluso cabe resefiar que toda Cor-
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poracion afiliada a la FRMP lo ha de ser si-
multdneamente a la FEMP, y viceversa.

La sede de la FRMP de Castilla y Le-
6n se ubicd en la capital de Palencia en
locales cedidos por la Diputacion Pro-
vincial, cuyo Presidente, Jests Manue-
co Alonso, lo fue igualmente de la
FRMP desde su creacion en 1986 hasta
la celebracion de la IV Asamblea Gene-
ral en diciembre de 1991, en la que le
sustituyd Atilano Soto Rabanos, Presi-
dente de la Diputacion de Segovia. En
aquella Asamblea se tomo6 el acuerdo
de trasladar la sede.

En la VIII Asamblea General, celebra-
da en diciembre de 1999, fue elegido
Presidente el Alcalde de Ledn, Mario
Amilivia Gonzilez.

Los principales objetivos en la actualidad
son la consecucion del Pacto Local y el Ins-
tituto Castellano y Leonés de la Lengua,

Federacion Riojana
de Municipios

La Federacion Riojana de Municipios
nacid en Logrofo el 28 de marzo de 1988,
tras la reuniéon que mantuvieron un gru-
po de Alcaldes que decidieron constituir-
se en Comision Gestora y acogerse  la
Ley de Asociaciones de 24 de diciembre
de 1964 y demas normas reguladoras

Alli se nombraron cuatro representantes
como receptores de las comunicaciones:

Julidn Jiménez Velilla, Alcalde de Alfuro. pri-
mer Presidente de FRM
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Alfaro: Julidn Jiménez Velilla; Fuenmayor:
Cesar de Marcos Hornos; San Roman de
Cameros: Clemente Garcia Gonzilez; y
Ollauri: Miguel Martinez Palacios. Un mes
después se eligio un Comision Ejecutiva
entre los Ayuntamientos asociados.

La primera Asamblea Ordinaria de la Fe-
deracion se celebr6 el 30 de marzo de 1990.

El primer Presidente fue el Alcalde de
Alfaro, Julidn Jiménez Velilla. Su actual
Presidente es el Alcalde de Villarta-Quin-
tana, José Miguel Crespo Pérez.

Federacidn Aragonesa de
Municipios y Provincias

La breve historia de la Federacion Ara-
gonesa de Municipios v Provincias
(FAMP) se inici6 en los primeros dias de
la primavera de 1988, Un grupo de 28 Al-
caldes aragoneses, representantes de to-
dos los partidos politicos que entonces
tenian presencia en los Ayuntamientos, y
los Presidentes de las tres Diputaciones
Provinciales se reunieron en Zaragoza
para debatir la necesidad de crear un or-
gano capaz de aglutinar y canalizar las
reivindicaciones de las Administraciones
Locales. En aquel encuentro de eligio
una Comision Gestora multipartidista en-
cargada de elaborar una propuesta de es-
tatutos de convocar a los Ayuntamientos
y Diputaciones de la region, invitindoles
4 unirse en una organizacion que, como

Antonio Gonzdlez Triviio. Alcalde de Zara-
goza, primer Presidente de la FAMP.
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principio general, defendiera los intere-
ses de las Entidades Locales ante las de-
mis Administraciones Pablicas.

En el sentido politico, los padres de la
FAMP fueron Joaquin Molinos, Alcalde
de Fuentes de Ebro, por el PSOE; Ar-
mando Abadia, Alcalde de Jaca, por el
PP; José Luis Moreno, Alcalde de Tara-
zona, por el PAR; Miguel Angel Royo, Al-
calde de Figueruelas, por el CDS; y Sixto
Agudo, Alcalde de Alcampell, por [U. A
su llamada respondieron 230 Ayunta-
mientos v las Diputaciones Provinciales,
que participaron en la Asamblea General
Constituyente celebrada en Zaragoza el
18 y 19 de junio de 1988,

Alli se sentaron las bases de la organi-
zacién y se marcaron como objetivos
principales la lucha por la autonomia lo-
cal y por la suficiencia financiera de las
Administraciones Locales para poder sa-
tisfacer mas adecuadamente las deman-
das de los ciudadanos.

El primer Presidente de la FAMP fue An-
tonio Gonzalez Trivifio, que ocupaba la
Alcaldia de Zaragoza; en abril de 1992, fue
elegido Jorge Sdnchez Garcia, entonces Al-
calde de Calatavud: 1 quien sucedio en di-
ciembre de 1995 Carlos Til Mata, que fue
Alcalde de Gurrea de Gillego. Actualmen-
te, el Presidente de la FAMP es Salvador
Plana Marsal. Alcalde de Altorricon, elegi-
do en la tercera Asamblea General, cele-
brada en diciembre de 1999.

En estos escasos trece afos de exis-
tencia. la FAMP se ha consolidado como
referente en todo lo relacionado con la
politica municipal aragonesa y ha crecido
€omo 0rganizacion, ya que agrupa a mas
de seiscientos Ayuntamientos, en los que
reside el 95 por ciento de la poblacion.

Federacion Gallega de
Municipios y Provincias

La Federacion Gallega de Municipios y
Provincias (FEGAMP) naci6 en 1988. El pri-
mer Presidente de la misma fue José Castro
Alvarez, que era el Alcalde de Ponteareas
(Pontevedra); le sucedi6 José Luis Colomer,
Alcalde de Ribeira y actual Presidente de la
Diputacion de La Coruna. El siguiente fue
Julio Alvarez Nufez, Alcalde de Quiroga y
con el que se consiguieron dos hitos muy

importantes en la historia de la FEGAMP. El
primero, en junio de 1996, se produjo la fu-
sion de las tres asociaciones de Entidades
Locales existentes en aquella época, en Ga-
licia. El segundo, en el afio 1998, fue con-
seguir que los 315 Ayuntamientos de Gali-
cia y las 4 Diputaciones Provinciales
estuvieran asociadas a la Federacion, lo-
grando con esto ser a Ginica Federacion no
uniprovincial en tener a todas las Entidades
Locales de su territorio en su seno. Actual-
mente, y desde diciembre de 1999, el Pre-
sidente de la FEGAMP es Manuel Jaime Ca-
bezas Enriquez, Alcalde de Ourense.

En estos Gltimos anos se han dado pa-
sos muy importantes para la Administra-
citn Local gallega. Entre todos ellos desta-
ca que la FEGAMP es actualmente claro
referente dentro de la politica gallega, par-
ticipando en todas las Comisiones de la
Administracién Autondmica y en el infor-
me de todas las Leyes y Decretos que afec-
tan directamente a la Administracién Local,
reconocido expresamente esto en el Arti-
culo 9 de la Ley gallega de Administracion
Local y en la Disposicion Transitoria Ter-
cera de la misma. También se han logrado
importantes avances en la negociacion del
llamado Pacto Local, que ha tenido su mas
importante reflejo en la Ley de Presupues-
tos de la Comunidad Auténoma de Galicia
en la cudl, por primera vez, las Entidades
Locales gallegas van a participar de un por-
centaje de los ingresos de Ja Comunidad
Auténoma, con lo que se comienza a dar
cumplimiento en toda su extension al Ar-
ticulo 142 de la Constitucion, uno de los re-
ferentes mas importantes de la Administra-
cién Local y de la FEGAMP.

José Castro Alvarez, Alcalde de Puenteareas,
Presidente de la FEGAMP, en 1988.



Federacion de
Municipios y Provincias
de Extremadura

La FEMPEX (Federacion de Municipios y
Provincias de Extremadura) inici6 su anda-
dura en el ano 1989 con la finalidad de re-
presentar los intereses y las inquietudes de
los Entes Locales ante las instancias politicas
y administrativas. Agrupa a los 324 muni-
cipios v las dos provincias de la region,

Su primer Presidente fue el Alcalde de
Mérida, Antonio Vélez Sanchez, hasta
1996, fecha en que le sustituy6 el actual
Presidente, el Alcalde de Cabeza de
Buey, José Munoz Nafez.

Mantiene contactos permanentes con to-
dos los dmbitos a fin de tratar los asuntos
que interesan a la mayoria de los Ayunta-
mientos asociados y ripidamente consigue
representacion como mediador/decisor en
importantes estructuras del Gobierno Re-
gional, en materias como: urbanismo, pro-
teccion civil, deportes, educacion, funcion
publica, desarrollo rural y econémico, em-
pleo, accion social, medio ambiente y de-
sarrollo sostenible y otras.

Ademas de las labores de interlocucion
con el Gobierno Regional v los agentes
sociales de la region, la FEMPEX ha sido
un canal de contacto entre las Institucio-
nes Comunitarias y plataforma de lanza-
miento para sus asociados de las Iniciati-
vas propuestas por la Comision,

Antonio Vélez Sanchez, Alcalde de Mérida y
Presidente de la FEMPEX basta 1996

Dada la trascendencia y creciente de-
dicacion que esta actividad suponia para
la Federacién, desde comienzos de 1997
y hasta 1999 tuvo emplazada una perso-
na en Bruselas, representar a la Federa-
cion e informarse y documentarse sobre
temas de interés para los Ayuntamientos,
Diputaciones y Grupos Leader y Proder.

Federacion de Entidades
Locales de las
Islas Baleares

La Federacio d’Entitats Locals de les
Illes Balears naci6 en 1989 como 6rgano
asociativo de todas las instituciones de
ambito local ~Consells y Ayuntamientos-
y tiene como objetivos principales:

e Potenciar la autonomia de las Enti-
dades Locales, las instituciones mas cer-
canas a los ciudadanos.

Haumer Ferriol Niell, Alcalde de Sineu

» Fomentar y modernizar su capacidad
de gestidn y dar respuesta a los retos que
permitirdn profundizar en el ambito de la
democracia.

e Consolidar las medidas necesarias pa-
ra conseguir la autonomia y la suficiencia
financiera de las Entidades Locales.

La Federacion es, pues, una organizacion
en la que los cargos electos de ambito lo-
cal trabajan en conjunto para ofrecer un
mejor servicio a los ciudadanos, para avan-
zar en la mejora diaria de la preparacion y
formacion de todos, politicos, funcionarios
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y trabajadores publicos v para progresar en
hacer de los Ayuntamientos y Consells au-
ténticos instrumentos de mejora de la cali-
dad de vida de todos los ciudadanos

Federacion Canaria
de Municipios

Félix del Real, Alcalde de Puerto de la Cruz.
primer Presidente de la FECAM

La Federacion Canaria de Municipios
(FECAM) se constituy6 con fecha 21 de
marzo de 1989 vy numero de registro 1796,

El Primer Presidente de la FECAM fue
Félix del Real, Alcalde del Puerto de la
Cruz, desde 1988 hasta 1991. A ¢l le han
seguido, José Maria Espino, Alcalde de
Arrecife, desde 1991 hasta 19953; Vidal Sud-
rez Rodriguez, Alcalde de Tegueste desde
el 17 de octubre de 1995 hasta el 19 de no-
viembre de 1999; v Aureliano Francisco
Santiago Castellano, Alcalde de Telde, que
es Presidente desde noviembre de 1999

Esta Federacion, desde su fecha de
constitucion pretendié como principal
objetivo la creacion de una institucion
que desde su postura regional garantiza-
ra los principios constituciones de igual-
dad, coordinacion y solidaridad entre Ad-
ministraciones de cardcter local

La realidad del archipiélago canario ca-
racterizado por ochenta y siete municipios
presenta una serie de peculiaridades:

¢ Cuatro Corporaciones Locales con
elementos de Areas Metropolitanas.

e Mis del 66 por ciento de Corpora-
ciones Locales de tercera categoria, al te-
ner poblacion inferior a 5,000 habitantes
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¢ Corporaciones Locales con identida-
des insulares y provinciales.

e Existencia en la Comunidad Auténo-
ma de una figura tradicional como son
los Cabildos Insulares.

¢ Organizacion administrativa de las
Corporaciones Locales conformadas por
puestos de Secretarios e Interventores,
asumidos en un gran porcentaje por fun-
cionarios de cardcter de habilitacion, sin
tener algunos la licenciatura precisa para
el acceso a puestos mediante oposicion.

Todos estos factores fueron decisivos
para la constituciéon de una Federacion
que supusiera una ayuda y colaboracion
en aquellas materias tanto de interés ge-
neral como en aquellas otras que afecta-
ran a la totalidad de Municipios Canarios.

En la actualidad, la Federacion Canaria
de Municipios esta volcada en estos mo-
mentos en los siguientes temas: Proyec-
to de Desarrollo Sostenible; Pacto Local;
y Nueva Ley de Vivienda de Canarias.

Federacion de Municipios
de Cantabria

La Federacion de Municipios de Canta-
bria (FMC) naci6 el 9 de diciembre de
1992 en la localidad de Unquera con una
participacion inicial de 38 Ayuntamientos.
Su primer Presidente fue el Alcalde de To-
rrelavega, José Gutiérrez Portilla, siendo
elegido Vicepresidente primero el Alcalde
de Val de San Vicente, Miguel Angel Gon-
zalez Vega, Vicepresidente segundo el Al-
calde de San Vicente de la Barquera, Ma-

El Alcalde de Torrelavega, José Gutiérrez Por-
tilla, Presidente de la FMC en 1992,
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nuel Blanco Diaz, y Tesorero el Alcalde de
Santillana del Mar, Jestis Andrés Cuevas.

Tras unos comienzos indolentes, fue a
partir del segundo mandato cuando se
empez0 a consolidar la Federacion. Asi, en
1995, se adhirieron 15 municipios; en 1996
otros 26; para alcanzar la cifra de 83 aso-
ciados. Hoy forman parte de la FMC 100
de los 102 municipios de la region; queda
pendiente la incorporacién de Puente
Viesgo y San Roque de Riomiera.

La estructura interna de la Federacion la
componen la Asamblea General, integra-
da por los representantes de todos los
Ayuntamientos adheridos, que se retine al
menos una vez al afio con el fin de fo-
mentar la participacién de los asociados;
la Comision Ejecutiva formada por quince
Vocales; el Presidente y los dos Vicepresi-
dentes. La sede oficial de la Federacion es-
t4 en Torrelavega en unos locales cedidos
por el Ayuntamiento, si bien estd prevista
la adquisicion de una sede propia en la
misma ciudad, contando para ello con la
colaboracién del Gobierno de Cantabria.

El primer Presidente de la Federacion de
Municipios de Cantabria fue el entonces
regidor de Torrelavega, José Gutiérrez Por-
tilla, que lo fue desde su creacién en 1992
hasta su fallecimiento en 1994. Le sucedio
Blanca Rosa Goémez Morante que ocupo
la Presidencia hasta 1999, afno en que fue
elegido Presidente Julidn Vélez Gonzilez.

Federacion Asturiana
de Concejos

Con presencia de los setenta y ocho
mandatarios municipales, Autoridades del
Gobierno del Estado y de la Administra-
ci6én Autondmica, y con el objetivo de po-
tenciar la autonomia municipal desde el
consenso, el dia 15 de diciembre de 1995,
en los salones del Hotel de la Reconquis-
ta de Oviedo, se constituyd legalmente la
Federacion Asturiana de Concejos.

Su creacién supuso un momento his-
térico para la Comunidad Auténoma ya
que significo la finalizacion de un proce-
so de estructuracion territorial iniciado
con la preautonomia. Hubo acuerdo y
generosidad entre las fuerzas politicas
mayoritarias, no solo para la elaboracion
de los Estatutos Sociales, aprobados por
unanimidad, sino para que todas las ten-

Graciano Torre Gonzdlez, Alcalde de San
Martin del Rey Aurelio

dencias democraticas estuvieran presen-
tes en una Unica candidatura.

Partiendo del principio de subsidiarie-
dad que asegura el respeto a los intere-
ses locales, una fecha clave es el reco-
nocimiento por parte del Gobierno
Autondémico de que es preciso la exis-
tencia de un 6rgano de cardcter delibe-
rante y consultivo para articular la cola-
boracién entre ambas Administraciones.

Ei hito mis importante en este tiempo es
sin duda la aprobacién por parte del Go-
bierno Autondmico de la Comision Astu-
riana de Administracion Local, Ley 1/2000
de 20 de junio, de composicién paritaria,
con un reconocimiento legal de la Federa-
cién Asturiana de Concejos como Gnico in-
terlocutor para cuantos asuntos afecten a la
Administracién Local. Desde entonces la
Federacion Asturiana de Concejos viene in-
formando cuantos Anteproyectos de Ley y
Reglamentos afectan a la Administracion
Local: Consejo Forestal del Principado de
Asturias, Anteproyecto de Ley de Turismo,
Anteproyecto de Ley sobre vertidos de
Aguas Residuales e Industriales a los siste-
mas de saneamiento, Consorcio de Trans-
portes de Asturias, Anteproyecto sobre pro-
teccién de ecosistemas fluviales y de
regulacién de pesca fluvial, Ley del Suelo y
ordenacién urbanistica de Asturias. Dentro
del marco constitucional, tal como sefialan
los Estatutos, la Federacion Asturiana de
Concejos participa en los diferentes proce-
sos de estructuracién econdmica europea
a través de Fondos estructurales, de cohe-
sion, iniciativas Comunitarias y Nacional,
Planes y Programas de Reindustralizacion,
procesos de reconversion y Planes y Pro-
gramas de Desarrollo. B
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Canarias, en la vanguardia
de la politica municipal

on los madrilefios a quienes co-
S rresponde juzgar la labor desarro-

llada por Enrique Tierno Galvan
en los tiempos en los que el también
‘padre institucional de la movida ma-
drileria” dirigia los designios de la ca-
pital del Estado desde el edificio de la
Plaza de la Villa. Sin embargo, no se
puede negar que el ilustre profesor
fue, entre otras cosas, un visionario. El
capitalizo el 12 de enero de 1980 una
reunion de Alcaldes que motivo la cre-
acion de una Gestora, presidida por el
entonces Alcalde de Malaga, Pedro
Aparicio Sanchez, que actuaria como
resorte para el posterior nacimiento, el
23 de junio de 1980, de la Federacion
Espafiola de Municipios (FEM). De to-

das formas, fue algo mas tarde, en ju-
nio de 1981, cuando se acordé dar en-
trada a las provincias e islas, configu-
randose la todavia hoy denominada
Federacion Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP). Veinte afios han pa-
sado desde entonces, y yo, que ade-
més de Presidente de Coalicién Cana-
ria, soy Alcalde desde 1979 de un
pequeno municipio tinerfefio, El Sau-
zal, puedo asegurar que el papel desa-
rrollado por la FEMP en la todavia jo-
ven vida democritica de Espafia ha
sido y sigue siendo sefiero, a la par de
crucial, ya que se ha constituido como
organo respetado v escuchado a la ho-
ra de articular la politica local de nues-
tro Estado.
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Los 87 municipios canarios, pertenecientes a
nuestras siete islas, han de actuar como adalides de
un modelo de autogobierno singular y solidario
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Paulino Rivero Baute
Presidente de Coalicion Canaria

En todo caso, y dado que han de ser
otros quienes analicen y glosen el que-
hacer de la FEMP a lo largo de dos dé-
cadas, quiero aprovechar la ocasion que
se me brinda para esbozar las lineas ma-
estras de la politica municipal canaria, in-
trinsecamente relacionada con las pecu-
liaridades de un territorio como el
nuestro, donde la lejania, la fragmenta-
cion, una definida dependencia econo-
mica y un sinfin de condicionantes de to-
da indole provocan la adopcion de
medidas especificas.

Debido a las particularidades resefia-
das, conviene sefalar que la federacion
de partidos que presido siempre ha mol-
deado su particular vision del nacionalis-
mo en consonancia con la singular ra-
diograffa de nuestras Islas. De hecho, el
moderno nacionalismo canario es una
reafirmacién y busqueda de nuestra
identidad. Una identidad que se asienta
en dos niveles, uno insular y otro archi-
peldgico, que tienen que comunicarse
entre si para establecer pasarelas que evi-
ten aislamientos. Por eso, los plantea-
mientos de nuestro nacionalismo no son
encerrarnos en el alejamiento ocednico,
sino tender hacia el universalismo. Asi
podremos ayudar a construir una federa-
cion de cultura e intereses, que salva-
guardando nuestras peculiaridades y es-
pecificidades, permita establecer
permanentes lazos transculturales y eco-
noMIcos.

El conseguir una cota méxima de au-
togobierno es nuestra meta, pero sin pe-
car de egocéntricos, ya que considera-
mos que somos y debemos ser
necesarios a la hora de construir la Eu-
ropa que todos deseamos. Pero al mismo
tiempo, estimamos que la mejor forma
de satisfacer los problemas que nos
aquejan es resolverlos en nuestras Islas.
Queremos ser, en definitiva, duerios de
nuestra historia.



Hablamos de un nacionalismo abierto
y participativo, que no distingue entre
nacidos aqui o llegados de fuera. Lo im-
portante es conseguir, entre todos, una
sustancial mejoria de nuestras condicio-
nes de vida, alcanzar un bienestar en paz
y siempre con la mira puesta en el pro-
greso. Solo asi se podran corregir pro-
fundos desequilibrios sociales y econo-
micos que ya empiezan a subsanarse, en
buena parte gracias al buen hacer de
nuestras administraciones locales e insu-
lares.

En definitiva, tenemos muy claro que
la defensa de nuestra identidad no debe
confundirse con un conservadurismo
irracional, sino que siempre debemos ac-
tuar con ese espiritu de tolerancia y ta-
lante universalista que nos ha caracteri-
zado a lo largo de la historia. Y en esta
tesitura tenemos, igualmente, claro que
los 87 municipios canarios, pertenecien-
tes a nuestras siete islas, han de actuar
como adalides de un modelo de autogo-
bierno singular y solidario.

Llegado a este punto, estimo conve-
niente ensalzar aspectos concretos de
nuestra politica municipal, como es la
Ley 3/1999 del Fondo Canario de Finan-
ciacion Municipal y el todavia en vias de
consolidacién Pacto Local Canario. Res-
pecto a la mencionada norma, ésta sur-
ge de la reivindicacién planteada por la
Federacion Canaria de Municipios (FE-
CAN) de dotar de recursos a las hacien-
das municipales sin que éstas pierdan su
autonomia. Durante dos afios de largas
y prolijas negociaciones se llegd a un
consenso para aceptar un texto que
constituye un sistema que financia en
parte a los Ayuntamientos con fondos de
libre disposicion, sin perder de vista en
su totalidad el sistema de coordinacion
y saneamiento de las haciendas munici-

pales. Un logro sin parangén que ha
permitido, por ejemplo, que en los Pre-
supuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canarias para el afio 2001
se contemple que la partida presupues-
taria destinada a este capitulo ascienda
a algo mas de veinte mil millones de pe-
setas, quedando pendiente la aplicacion
de créditos ampliables establecidos en
esta ley.

Con el insinuado Pacto Local Canario,
en fase de discusion, se persigue que los
Ayuntamientos del Archipiélago asuman
nuevas competencias. El fin Gltimo es
que se superen los déficits historicos mads
relevantes que aquejan a los municipios
canarios. De hecho, desde la aprobacion
de la vigente Ley de Bases se ha podido
detectar que los Ayuntamientos han teni-
do que conquistar autonomia politica lle-
nando de contenido la imprecisa defini-
cion competencial de la legislacién
basica, no solo en materia de servicios de
atencion a las personas, sino en el cam-
po de la intervencion econdmica. El efec-
to ha sido un estrechamiento de la sufi-
ciencia financiera.

Tras ponderar la distribucion compe-
tencial en las Administraciones Pablicas
canarias se han analizado diversas expe-
riencias existentes de Pacto Local en el
Estado con el objeto de evaluar si alguna
de esas experiencias podia emularse en
la Comunidad Canaria. Y de ese estudio
puede objetivarse que los distintos muni-
cipalismos del Estado afrontan el Pacto
Local como forma de superar el unifor-
mismo que la legislacién ha impuesto a
los Ayuntamientos. Del mismo modo, re-
sulta facilmente deducible que la simple
emulacién de iniciativas existentes no re-
suelve las obligaciones que impone la re-
alidad canaria. En definitiva, este Pacto
Local Canario que estd en ciernes consti-
tuye una oportunidad para completar,
desde la aplicacion del principio de sub-
sidiariedad y autonomia politica, el mapa
institucional canario. Pero este Pacto Lo-
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El Pacto Local Canario debe definir las
competencias que permitan la solvencia de las
estrategias municipales y establecer las que
aoperan en la especificidad canaria
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cal Canario debe pretender algo mas que
el afianzamiento de las estrategias impul-
sadas por el municipalismo canario. Lo
importante es articular un plan de accion
en torno a la realidad insular, determi-
nante de la identidad canaria y, también,
de la gestion politica de las instituciones.

Porque Canarias es, digamos, victima
de evidentes limitaciones de movilidad,
asi como de su fragmentacion y de his-
toricas dificultades de desarrollo global
en virtud de la insularidad. En resumen,
el Pacto Local Canario que se pretende
alumbrar debe ser contemplado desde
dos perspectivas claramente diferencia-
das: definir aquellas competencias que
permitan la solvencia de las estrategias
municipales al uso y establecer aquellas
competencias que operan en la especifi-
cidad canaria resefiada.

Y es el propdsito de Coalicion Canaria,
que gobierna en tres de los Cabildos ca-
narios y en la mayoria de los Ayuntamien-
tos del Archipiélago, que este Pacto sea,
fruto del consenso, una realidad. Y no se
trata de una grandilocuente exposicion de
objetivos ni de un andlisis frio de una rea-
lidad que no nos es ignorada, sino de un
planteamiento realista y que esta concate-
nado al propio programa politico de la for-
macion politica a la que represento. De
hecho, en nuestras distintas ponencias ide-
olégicas y programas electorales subraya-
mos que “los Ayuntamientos deben ser pro-
tagonistas de la accion municipal,
asumiendo aquellas competencias cuya
eficacia va unida al acercamiento al ad-
ministrado. Se fomentardn los organos de
coordinacion y gestion conjunta de las
competencias municipales”.

Y, de igual forma, y como prueba de
la importancia que Coalicion Canaria da
a las instituciones locales e insulares, asu-
mimos que la Comisién General de Ca-
bildos Insulares en el Parlamento de Ca-
narias ha de constituirse como el germen
de nuestra organizacion futura, es decir,
tender hacia la estructura federal del Ar-
chipiélago. En resumen, desde Coalicion
Canaria asumimos que las distintas Cor-
poraciones Locales han de aceptar que la
vanguardia administrativa pasa, necesa-
riamente, por ampliar y reforzar el papel
que éstas han venido desarrollando his-
toricamente. Se trata de una evolucion
connatural a los nuevos tiempos. B
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Evolucion del papel de las
Diputaciones Provinciales

ese a que las Corporaciones Provin-
ciales e Insulares no participaron co-
mo tales en la convocatoria de Mila-
ga, si tuvieron una presencia colateral
puesto que la mayoria de los temas que se
debatieron formaban parte de sus preocu-
paciones y ya adivinaban que el futuro del
asociacionismo municipal, del que no po-
dian quedarse al margen, estaba ligado al
de los municipios. Y en aquella primera
Asamblea, a las siglas FEM (Federacion Es-
panola de Municipios), se afiadio la "P" de
Provincias y dos Presidentes de Diputa-
cién, los de la de Avila, Daniel de Fernan-
do, y Valencia, Manuel Girona, formaban
parte de la primera Comision Ejecutiva.
Sin embargo, la integracion formal de
las Corporaciones Provinciales e Insula-
res a la Federacién no se produjo hasta
el ano 1986, poco después de que se di-
solviera legalmente la Mancomunidad de
Diputaciones de Régimen Comin, un or-
ganismo que sobrevivia del Régimen an-
terior, en junio de ese ano, de acuerdo
con lo previsto en la Ley de Bases del Ré-
gimen Local. Estaba adscrita al Instituto
de Estudios de Administracién Local (IEAL).
Hasta entonces los representantes de las

Francisco Montoya Ramos, Presidente de la
Diputacion de Burgos, Presidente de la Man-
comunidad (1981-1983)
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José Ferndndez Faba, primer Presidente de-

mocrdtico de la Mancomunidad de Diputa-
ciones de Régimen Comun (1979-1981).

Corporaciones Provinciales trabajaron
conjuntamente tanto en la FEMP, a través
de una comision especifica, como en la
Mancomunidad de Diputaciones.

El primer Presidente democratico de la
Mancomunidad fue José Fernandez Faba,
Presidente de la Diputacion de Granada.
Como el resto de sus colegas que habian
accedido por primera vez a las institucio-
nes locales de forma democratica, su pri-
mera preocupacion, fue la de recabar la fi-
nanciacion minima para el desempeno de
sus funciones, pero, sobre todo, empeza-
ron a debatir el papel de las Corporaciones
Provinciales dentro del entramado institu-
cional espafiol, cuestionado por algunos
sectores de determinadas fuerzas politicas
partidarias de su desaparicion.

Las Diputaciones Provinciales y los Ca-
bildos Insulares habian recorrido un lar-
go camino (desde su nacimiento con el
Estatuto Provincial de 1925 y su primer
reconocimiento constitucional en 1931),
en el transcurso del cual habian tenido
que asumir competencias residuales, en
ocasiones de beneficencia, hospitalarias,
asistenciales -como los psiquiatricos- elc,
que se alejaban de lo que los nuevos go-
bernantes locales preconizaban.

En aquellos afios los esfuerzos de los
dirigentes politicos estaban centrados en
la construccion de lo que luego se deno-
mind "Estado de las Autonomias” en de-
sarrollo de la Constitucion que, en su ar-
ticulo 141.1, reconocia la provincia como
una Entidad Local con autonomia propia.

Sin embargo, la existencia de las Ad-
ministraciones Provinciales e Insulares
era cuestionada desde diversos frentes:
por un lado, por quienes las veian como
una instancia ociosa que sélo servia pa-
ra redistribuir unos fondos escasos a los
municipios mas pequenos y, por otro,
por quienes consideraban que sus com-
petencias y funciones bien podrian ser
asumidas por las inminentes Comunida-
des Auténomas. Logicamente, los més
defendieron siempre su supervivencia.
Se oyeron voces de todo tipo: desde su
desaparicion, su consolidacion como una
institucion secundaria de apoyo a los
municipios, hasta su conversion de orga-
nos ejecutivos de las Comunidades Au-
tonomas, como Administracion Periféri-
€a, una propuesta que mantenia el que
fuera Ministro de Administracién Territo-
rial, Rodolfo Martin Villa.
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Hace veinte anos habia sectores que
cuestionaban la existencia de las Corporaciones
Provinciales en el "Estado de las Autonomias"”




A José Fernandez Faba le sustituyo dos
aflos después al frente de la Mancomuni-
dad de Diputaciones, el Presidente de la
Diputacion de Burgos, Francisco Montoya,
que continuo la labor de su predecesor es-
pecialmente en la consecucion de recursos.
Consiguieron compensaciones por las ins-
talaciones de pantanos, el denominado
"canon energeético” y lucharon lo que pu-
dieron para que las Corporaciones Provin-
ciales pudieran ser consideradas en lo que
luego se denomind Fondo de Compensa-
cion Interterritorial. En ese tiempo también
se debati6 sobre la conveniencia o no de
que las Diputaciones tuvieran centros asis-
tenciales, sanitarios o incluso educativos,
que, en buena logica, deberian ser traspa-
sados a otras instancias administrativas.

Miguel Angel Pino, Presidente de la Di-
putacion de Sevilla, asumio la Presiden-
cia de la Mancomunidad, tras las eleccio-
nes de 1983, v, después, de la Comision
de Diputaciones de la FEMP. En aquellos
anos se habia clarificado ya el papel de
las Corporaciones Provinciales sobre to-
do, después de la sentencia d el Tribunal
Constitucional de 28 de julio de 1981 en
la que al Alto Tribunal dejaba claro que
deben respetarse "las condiciones mini-
mas que permitan considerar subsistente
la autonomia de las provincias que la
Constitucion garantiza",

Miguel Angel Pino, Presidente de la Diputa-
cion de Sevilla, presidio durante varios avios la
Mancomunidad (1983-1986) y la Comision
de Diputaciones de la FEMP (1986-1991).

Juan Francisco Ferndndez, Presidente de la
Diputacion de Albacete, presidié la Comi-
sion de Diputaciones en el periodo 1991-
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Jestis Manueco, Presidente de la
Diputacion de Palencia y
Presidente de la Comision de
Diputaciones en 1996.

Tras la primera Asamblea General,
la P de Provincias se incorporo
a las siglas FEM

Las Administraciones Provinciales e In-
sulares tenian su fundamento en los mu-
nicipios, y ejercian una labor de apoyo a
éstos, sobre todo a los mas pequenos, los
6.093 municipios menores de 5.000 ha-
bitantes en aquella época.

En esa época, se puso en marcha el Plan
Informdtico para los pequefios municipios,
se dio un nuevo enfoque a los Planes Pro-
vinciales y los Planes de Carreteras y se ne-
gocié compensaciones para los municipios
que tuvieran en sus términos centrales nu-
cleares. Junto a ello, se iba perfilando la re-
estructuracion de las competencias y de los
ingresos, que, segiin asegura Pino, "crecie-
ron espectacularmente”.

En la segunda Asamblea General, ce-
lebrada en Barcelona, en 1983, la FEMP
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Francisco Tomey, Presidente de la Diputacion
de Guadalajara y Presidente de la Comision
de Diputaciones (1997-1999).

destacaba el papel de las Diputaciones y
Cabildos y advertia que cualquier diseno
del "Estado Autondmico” "que no con-
temple la realidad de la Administracion
en el dmbito provincial, estard condena-
do al fracaso por desaprovechar las mag-
nificas posibilidades de actuacion y el
caudal de recursos de la inmejorable si-
tuacion de las Diputaciones y Cabildos
Insulares en la estructura de los diferen-
tes niveles de la Administracion Piblica’.

En esa Asamblea ya se anunciaba la
creacion de "una Comision Permanente
de Diputaciones y Cabildos” en el seno
de la FEMP y se proponia la realizacién
de estudios "para la redefinicion y ac-
tualizacion del papel de las Diputaciones
y Cabildos en la estructura del Estado y
sus principales competencias”.

Alguno de aquellos estudios, como el
realizado por el catedratico de Derecho
Administrativo de la Universidad de Las
Palmas, Fajardo Espinola, se referia a la
necesidad de "retocar” el sistema de
"Planes Provinciales de Obras y Servi-
cios” para adecuarlo al sistema de las
autonomias. En su propuesta decia que
"la Diputacion, a través de los Planes
Provinciales, podria constituirse en lu-
gar de encuentro sobre el territorio de la
accion cooperativa de las distintas Ad-
ministraciones”.
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Luis Rogelio Rodriguez-Comendador, Presi-
dente de la Diputacion de Almeria, actual
Presidente de la Comision.

La recaudacion tributaria, la prestacion
de servicios supramunicipales y la rela-
cién entre las Corporaciones Provinciales
y las Comunidades Autdénomas, fueron
otros temas objeto de estudio en aque-
llos anos, hasta que se entrd de lleno en
el estudio de los primeros borradores de
la Ley de Bases del Régimen Local.

En las observaciones formuladas por la
FEMP se recordaba que deben respetar-
se "las condiciones minimas que permi-
tan considerar subsistente la autonomia
de las provincias que la Cownstitucion ga-
rantiza"y pedia tener en cuenta su con-
sideracién "no como algo superpuesto a
los municipios, sino como una entidad
que estd al servicio de los mismos”.

La III Asamblea General de la FEMP,
celebrada en Valencia en 1985, en un do-
cumento sobre "Desarrollo de la Autono-
mia Local” planteaba la necesidad de re-
distribuir competencias, funciones y
servicios entre las Diputaciones y Cabil-
dos y las Comunidades Auténomas, de
tal forma que se puedan organizar los
concurrentes “con sujecion a los criterios
de racionalidad territorial, sin duplici-
dades con economia de costes y de plani-
ficacion efectiva’.

Por estas fechas, se acababa de publicar
la Ley de Bases del Régimen Local en la
que se establecen las competencias y fun-
ciones de las Diputaciones, pero esas de-
bian contemplarse conjuntamente con ios
Estatutos de Autonomia y otras que fueran
emanando de los Parlamentos Autonomi-
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Enest Liuch, Ministro de de Sanidad, y Francisco Tomey, Presidente de la Diputacion de Guada-
lajara, en mayo de 1986.



cos. Por eso, la FEMP pedia también el ini-
cio de negociaciones con las Comunidades
Autdnomas, para participar en el desarrollo
legislativo v avanzar en la redistribucion de
competencias, funciones y servicios.

Esta negociacion nunca llegd a reali-
zarse y las Corporaciones Provinciales
fueron trabajando al amparo de la legis-
lacion basica sin tener una participacion
efectiva, como conjunto, con el desarro-
llo de las leyes autondmicas.

Sin embargo, la Ley del Régimen Local
y luego la de Haciendas Locales fueron
permitiendo un mavyor desarrollo de las
Administraciones Provinciales e Insulares.
En 1990, el entonces Presidente de la Di-
putacion de Sevilla, Miguel Angel Pino,
que durante varios mandatos presidio la
Comision de Diputaciones de la FEMP,
afirmaba que "las Diputaciones Provincia-
les han pasado definitivamente de ser ins-
tituciones de cardcter benéfico-social a
convertirse en instituciones de solidaridad
supramunicipal y se han transformado en
importantes instrumentos de promocion so-
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El Ministro de Administraciones Pablicas, Mariano Rajoy, junto al Presidente de la Comision de
Diputaciones, Francisco Tomey, y el Vicepresidente, Joan Rangel, en la sede de la FEMP en di-

ciembre de 1997,

cial y economica, especialmente de las zo-
nas mds deprimidas de la provincia”. El
término de "Ayuntamiento de Ayunta-
mientos”, acufiado tras la aprobacion de la
Ley de Bases alcanza su plena dimension

Los presidentes de las Diputaciones de Albacete, Juan Francisco Ferndndez, Sevilla, Miguel
Angel Pino, y Alicante, Antonio Mira-Perceval, en septiembre de 1992

cuando se convierten en verdaderos ase-
sores y prestadores de los servicios que los
pequenos municipios, por su tamano y es-
casez de medios, no pueden prestar,

En un encuentro sobre "El nuevo pa-
pel de las Diputaciones, Cabildos y Con-
sejos Insulares”, celebrado ese mismo
ano, los Presidentes de estas institucio-
nes reclamaron de nuevo que "las di-
versas leyes sectoriales del Estado y de las
Comunidades Auténomas refuercen el
papel de las Diputaciones Provinciales,
si queremos afrontar seriamente el reto
de desarrollar en toda su extension el
proceso de descentralizacion previsio
por la Constitucion”.

Hoy, tras la entrada el vigor de las re-
formas legislativas incluidas en el Pacto
Local, las Corporaciones Provinciales e
Insulares son instituciones de primer or-
den y desarrollan sus competencias al
servicio de los ciudadanos. Sin embar-
2o, desde la FEMP, tanto a través de la
Comision de Diputaciones, como desde
la Red Técnica de Diputaciones, los re-
presentantes provinciales siguen pro-
fundizando en el andlisis sobre el pa-
pel de estas instituciones, afianzadas y
consolidadas dentro del entramado ins-
titucional espafiol. B
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20 anos de municipalismo

Todos cuantos hemos
participado en la
politica municipalista,
somos muy conscientes
del gran papel que el
asociacionismo ha
jugado en la defensa
de nuestros intereses

Benito Ros Corella

Partido Aragonés Regionalista (PAR), Alcalde de Alcald de la Selva (Teruel),

Vocal de la Comision Ejecutiva de la FEMP

de gestion administrativa, sin duda

mds cercanos a los ciudadanos y por
tanto, a quienes se exige una pronta re-
solucion de los problemas que afectan a
los vecinos, tarea que no siempre es fi-
cil y todos somos conscientes de ello.

Con el espiritu de apoyar y ayudar a
solventar esta situacion, que la mayoria
de las Corporaciones Locales han sopor-
tado y con el convencimiento de que el
asociacionismo municipal es la mejor
manera de poder hacer frente a estas di-
ficultades, surge en junio del afio 1981 la
Federacién Espanola de Municipios y
Provincias -FEMP-.

Todos cuantos hemos participado en la
politica municipalista, somos muy cons-
cientes del gran papel que el asociacio-
nismo ha jugado en la defensa de nues-

I 0s Ayuntamientos son los 6rganos

tros intereses. Si tuviera que destacar de
forma especial algiin punto concreto, en
el que todas las asociaciones de munici-
pios han participado con especial énfa-
sis, setia sin duda la defensa del princi-
pio basico de autonomia municipal, que
conlleva la reivindicacién de que se to-
me conciencia de la merecida importan-
cia de la politica de nuestros Ayunta-
mientos.

Estamos seguros de que en estos 20
afios se han cumplido sobradamente los
objetivos que se marcaron en una pri-
mera reunion en el Ayuntamiento de Ma-
drid. El entonces Alcalde, Enrique Tierno
Galvin, hizo un esbozo de lo que mis
tarde llegaria a ser la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias.

Aquellos fines fundacionales siguen sin
duda constituyendo 1a filosofia del aso-



ciacionismo municipal de nuestros dias.
Todos los que trabajamos y participamos
en la politica municipal, sabemos que
nuestro maximo logro tiene que ser la
defensa de los principales intereses de
los Ayuntamientos en diferentes Ambitos
y analizando los problemas que van sur-
giendo en el devenir politico.

Lo que estd claro es que los intereses y
reivindicaciones de todas las Corpora-
ciones Locales son muy similares e in-
cluso idénticos, v para llegar a conseguir
nuestros propositos es fundamental se-
guir siendo solidarios y defender los cri-
terios consensuados entre todas la Enti-
dades Locales, para que de este modo se
oigan nuestras propuestas al unisono, co-
brando asi mayor fuerza, como se ha de-
mostrado en estos veinte anos de asocia-
cionismo municipal.

Nuevos Retos

Alo largo de estos anos de vida, la Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias ha demostrado ser un organismo
que responde a las necesidades que de-
mandan sus miembros. Sin embargo, ya
en el siglo XXI la FEMP debe plantearse
dos nuevos retos de vital importancia pa-
ra el desarrollo de todos los territorios
del Estado.

Por un lado, tiene que trabajar para
conseguir uno de los principios basicos
que reclaman los Ayuntamientos: la au-
tonomia financiera. Si queremos que las
Entidades Locales puedan regir sus des-
tinos con mayor eficacia es necesario re-
solver uno de los problemas mas graves
a los que tienen que enfrentarse sus ges-
tores, la escasez de recursos en las arcas
municipales.

No existe autonomia politica sin auto-
nomia financiera. Y en esta cuestion, la
FEMP tiene que jugar un papel funda-
mental, debe trabajar para que los Ayun-
tamientos vy Diputaciones cuenten con
los recursos necesarios para cumplir sus
obligaciones con los ciudadanos. No po-
demos olvidar que estas Entidades son
las mis cercanas a los ciudadanos, las
que conocen de primera mano sus nece-
sidades vy las que necesitan contar con
medios suficientes para poder hacerles
frente.

El concepto de autonomia financiera
ha de complementarse con dos mas: dis-
persion geografica y reequilibrio territo-
rial. El Estado tiene que atender a las ca-
racteristicas demogréficas de cada zona,
en especial a la terrible despoblacion y
dispersion geografica que soportamos
muchas provincias. Estos dos criterios
deben tenerse en cuenta a la hora de fi-
nanciar a las Entidades Locales, puesto
que atender Unicamente a criterios de
poblacién provoca injusticias y agravios
comparativos dificiles de entender por
los ciudadanos. Si apostamos por ree-
quilibrar todo el territorio del Estado de-
bemos contar con las caracteristicas sin-
gulares de muchas de sus zonas.

Por otra parte, la FEMP no puede dar la
espalda a la nueva realidad territorial que
esta surgiendo en diferentes Comunidades
Autonomas. Me refiero al proceso de co-
marcalizacién que territorios como Ara-
gon, Cataluia o Galicia ya han puesto en
marcha y que sin duda, va a contribuir a
mejorar la calidad de vida de los habitan-
tes de los pueblos mas pequenos.

En el caso concreto de Aragodn, un te-
rritorio con una poblacién muy dispersa
y con multitud de localidades con menos
de 100 habitantes, permitird acercar a los
ciudadanos unos servicios que hasta aho-
ra han estado centralizados en los gran-
des municipios. La comarcalizacion con-
tribuira a asentar la poblacién y a
reequilibrar el territorio gracias a la ges-
tién conjunta de los servicios que son co-
munes a municipios cercanos, una tared
en la que estamos trabajando desde di-
ferentes instituciones.

Esta nueva ordenacién territorial va a
suponer un cambio a todos los niveles,
pero lo mds importante es que va a be-
neficiar a los habitantes de las localida-
des mas pequenas. Por esta razon, la
FEMP debe tener en cuenta este nuevo
proceso que, todo apunta, es irreversible.
Desde la Federacion tenemos que dar
respuesta a estas nuevas entidades que
van a jugar un papel crucial en el futuro
de nuestras Comunidades Auténomas.

No cabe duda de que a lo largo de su
trayectoria la FEMP ha sabido dar res-
puesta a las necesidades de las Entidades
Locales, por eso estoy seguro de que
ahora sabri afrontar estos dos nuevos re-
tos que se le plantean. B
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La Federacion de
Municipios no puede
dar la espalda a ia
nueva realidad
territorial que esta
surgiendo en
diferentes
Comunidades
Autonomas
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Autonomia, competencias
vy financiacion

Los hitos normativos mas importantes de los veinte afios de vida de la FEMP son sin duda
la entrada en vigor de la Ley de Bares del Régimen Local, de 2 de abril de 1985; la Ley de
Haciendas Locales, de 28 de diciembre de 1988, y las modificaciones legislativas inclui-
das en las "Medidas para el desarrollo del Gobierno Local"; aparecidas en el BOE en abril

de 1999. Este fue su desarrollo.

.

El Régimen Local

Los primeros Ayuntamientos democriti-
cos habian funcionado con el apoyo del
Real Decreto 3046/77, de 6 de octubre que,
a su vez, desarrollaba parcialmente la Ley
de Bases del Estatuto del Régimen Local
(Ley 41/75, de 19 de noviembre), asi como
con determinados contenidos del Texto ar-
ticulado y refundido de la Ley de Régimen
Local de 1955; en ambos casos, se aplica-
ban todos aquellos preceptos que no se
oponian a los principios constitucionales

Pero los primeros electos locales no
querian un “régimen local” desarrollado
s6lo a medias; buscaban la plasmacion re-
al de un concepto, el de la Autonomia Lo-
cal. Por eso, durante los primeros aios de
la FEMP promovieron la negociacién con
el Gobierno y los partidos politicos para
alcanzar una Ley propia y adecuada a la

Tomas Rodriguez Bolarios, entonces Vicepresidente de la FEMP, con el Ministro De la Quadra Salcedo

Constitucion y al modelo de Estado des-
centralizado que ésta proponia. El Predm-
bulo de la Ley de Bases del Régimen Lo-
cal lo explica diciendo que “en primer
término, que esa norma -la citada Ley de
Bases- desarrolla la garantia constitucio-
nal de la autonomia local, funcion ordi-
namental que, al estarle reservada o, lo que
es igual, vedada a cualesquiera otras nor-
mas, presta a su posicion en el ordena-
miento en su conjunto una via especifica,
no obstante su condicion formal de Ley or-
dinaria. De otro lado, el hecho de que las
Entidades Locales, no obstante su inequi-
voca sustancia politica, desplieguen su ca-
pacidad en la esfera de lo administrativo,
Justifica tanto esta dltima condicion del
marco definidor de su autonomia, como la
identificacion del Titulo constitucional pa-
ra su establecimiento en el articulo 149.1,
apartado 18, en relacion con el 148.1,
apartado segundo, del texto fundamental ”

Rodolfo Martin Villa, Luis Cosculluela
y Tomis de la Quadra fueron, sucesiva-
mente, los Ministros de Administracién
Territorial que actuaron como interlocu-
tores en la negociacion.

La nueva Ley debia venir a reconocer
las funciones y competencias de los
Ayuntamientos, aquéllas atribuidas tradi-
cionalmente y aquellas otras derivadas de
la autonomia local y de su proximidad a
los ciudadanos, que los electos locales
democriticos ya se estaban viendo obli-
gados a asumir. El dmbito competencial,
ya por aquel entonces, fue uno de los
mds complejos de resolver: “Salvo algu-
nas excepciones, son raras las materias
que en su integridad pueden atribuirse al
exclusivo interés de las Corporaciones Lo-
cales; l6gicamente, también son raras
aquéllas en las que no exista interés local
en juego; de abi, que la cuestion de los
ambitos competenciales de los Entes Loca-
les deba tener en cuenta una composicion
equilibrada de los siguientes factores:

a) La necesidad de la garantia suficien-
te de la autonomia local, gue cumple sa-
tisfacer en primer término por tratarse del
desarrollo de una opcion constructiva
constitucional, que, por tanto, ha de tener
vigencia en todo el territorio de la Nacion
en términos de, cuando menos, un mini-
mo comun denominador en cuanto al
contenido de dicha autonomia.

b) La exigencia de la armonizacion de esa
garantia general con la distribucion territo-
rial de la disposicion legisiativa sobre las dis-
tintas materias o sectores organicos de ac-
cion piiblica, pues es a todas luces claro que
unay otra no pueden, so pena de inconsti-
tucionalidad, anularse reciprocamente,
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El Presidente de la FEMP, Ramon Sdinz de Varanda, durante el
Seminario sobre la Ley de Financiacion de las Haciendas Locales, en

Jebrero de 1985

¢) La imposibilidad material, en todo
caso, de la definicién cabal y suficiente
de las competencias en todos y cada uno
de los sectores de intervencion potencial
de la Administracion Local desde la le-
gislacion del régimen local’.

El resultado de todas estas reflexiones y
consideraciones fue remitido a la Comision
de Régimen de las Administraciones Pabli-
cas del Congreso el 28 de marzo de 1984.
Uno de los ponentes designados para es-
tudiar el Proyecto de Ley fue el actual Pre-
sidente del Gobierno, José Maria Aznar; en-
tre los demds, también hay destacados
nombres de la historia municipalista y po-
litica espafiola: Jaume Antich i Balada, Juan
Maria Bandrés, Jests Caldera, Antonio Ca-
1o Martinez, Elias Cebridn, Luis Fajardo, Jo-
sep Gomis, Manuel Nifiez y Joseba Zubia.

Tras los correspondientes debates, el Ple-
no del Congreso daba su aprobacion el 16
de noviembre de ese mismo afo, y el dia
29 se remitia al Senado. Dos meses més tar-
de, la Cdmara Alta daba su aprobacion, y el
12 de marzo, ya en el Congreso, el texto
obtenia la aprobacion definitiva. Habia na-
cido la Ley 7/1985, de 2 de marzo, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local.

Autonomia local

La Ley 7/85 aportd como principal no-
vedad la plasmacién del principio de au-
tonomia local y la supresion de las tutelas
de otras Administraciones, que no apare-
cian recogidas en anteriores normativas de

SEMINARIO SOBRE LA L-':

E LAS HACIENDAS ;
VALLADOLID, 21-22 Y 23 - FEBRERO DE 1985
ORGANIZAN.EEMP M DE HACIENDA

@ UNTAMIENTOD DE VALLADOLID -
|PUTACION PROVINCIAL DE VALLADGLIY

FEMP.

régimen local. Ademds, vino a introducir
los principios democriticos en el funcio-
namiento de Plenos, Comisiones o repre-
sentaciones. Un afio y medio después, el
28 de noviembre de 1986, el Real Decreto
2508/86 aprobo el Reglamento de Organi-
zacion, Funcionamiento y Régimen Juridi-
co de las Corporaciones Locales, un texto
que permitid completar algunos aspectos
de la Ley 7/1985 y clarificar la estructura
interna de las Corporaciones Locales.

La Ley de Haciendas
Locales

La financiacién ha sido, desde siempre,
otra de las principales preocupaciones de
los representantes locales. Desde que los
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Los Ministros de Administraciones Piblicas y Hacienda, Joaquin
Almunia y Carlos Solchaga, en una reunion con la Ejecutiva de la

primeros Alcaldes democraticos accedie-
ran a los Ayuntamientos en 1979, han ve-
nido luchando por conseguir los recursos
econdmicos suficientes para dar mayores
servicios a sus vecinos. Hasta que a finales
de 1988, el 28 de diciembre, se aprobaba
la Ley 39/1888, de 28 de diciembre, Regu-
ladora de las Haciendas Locales, tuvieron
que transcurrir largos afios de negociacion,
en los que los Presidentes de la FEMP, Pe-
dro Aparicio, el desaparecido Ramon Sainz
de Varanda y, especialmente, Tomés Ro-
driguez Bolafios, tuvieron que enfrentarse
al Gobierno para poder garantizar la fi-
nanciaciéon minima. Los Ministros Fernan-
do Abril Martorell, Miguel Boyer y Carlos
Solchaga, sucesivos responsables de Ha-
cienda de los distintos Gobiernos fueron
especialmente duros pero responsables y
comprensivos de las necesidades locales.

Abril de 1988: firma del Acuerdo sobre la Ley de Haciendas Locales
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Hasta entonces se habilitaron créditos
extraordinarios, se fueron condonando
deudas, los sucesivos Presupuestos Ge-
nerales del Estado iban incluyendo par-
tidas especificas para la Administracién
Local y sucesivas normativas paliaban
deudas y abrian otras posibilidades. La
Ley de Medidas Urgentes de Sanea-
miento y Regulacién de las Haciendas
Locales, de 1983, que incluia la posibi-
lidad de establecer un recargo de hasta
un 3 por ciento sobre el IRPF, fue lue-
go declarada inconstitucional por sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 19
de diciembre de 1985. Ese mismo afio.
la financiacion local empez6 a clarifi-
carse con la inclusion de un nuevo con-
cepto en la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado: “Participacion de los
municipios en los Impuestos del Estado”
v “Participacién de las Diputaciones
Provinciales y Cabildos Insulares en los
Impuestos del Estado”, el montante total
presupuestado fue de 270.670 millones
de pesetas para los Ayuntamientos y de
17.161 para las Entidades Provinciales e
Insulares,

Este sistema, el de participacion en
los Tributos del Estado, se revelé como
un instrumento de financiacién munici-
pal mds estable y menos sujeto a ava-
tares politicos que aquel antiguo Fondo
de Cooperacién Municipal. Con ello, a
partir de 1989 y hasta 1993 -periodo
previsto por la Ley-, la asignacion de
créditos en los PGE vino a distinguir en-
tre la dotacién de la Participacién en los
Tributos del Estado, la dotacion para

Francisco Vizquez y Pedro Solbes firman en 1994 el Protocolo de
Financiacion de las Haciendas Locales

Carta Local [ Junio 01

20 ANOS DE ASOCIACIONISMO MUNICIPAL

compensacion de beneficios fiscales
concedidos por el Estado en Tributos
Locales y las subvenciones para ciertas
areas de actividad municipal. Asi, en
1989, las Corporaciones Locales perci-
bieron por su Participacién en los Tri-
butos del Estado un total de 425.682 mi-
llones de pesetas

Problemas
de interpretacidn

Sin embargo, la aplicacién de los con-
tenidos de esta normativa plante6 no po-
cos problemas en lo relativo al calculo de
las cantidades a transferir por las dife-
rencias de criterio que se suscitaron a la
hora de determinar las variables base pa-
ra el calculo de las citadas cantidades y la
evolucion de las mismas en los afios su-
cesivos del quinquenio. En 1990 y en
1991 se produjeron diferencias muy im-
portantes entre Hacienda y la FEMP a la
hora de determinar la evolucién de las
variables para determinar la participacion
definitiva. Estas discrepancias fueron ma-
tizandose en los ejercicios siguientes has-
ta el ano 1993 en que finalizaba el quin-
quenio previsto en la Ley de Haciendas
Locales y se decidio la necesidad de bus-
car nuevas férmulas. Se abrio, de nuevo,
otra etapa de dura negociacion que fina-
liz6 en agosto de 1994,con la firma de un
Protocolo de intenciones entre el Minis-
tro de Economia y Hacienda, Pedro Sol-
bes, vy el Presidente de la FEMP, Francis-

1A CORUNA 3 Y 6 de Soviembre de 1993

co Vazquez, relativo a la participacion en
los Tributos del Estado en el quinquenio
1994-1998.

Aligual que en el quinquenio anterior
se habia tomado como anio base para la
realizacion de los cdlculos 1989, ahora se
tomaba en consideracion, a los mismos
efectos, el afio 1994, con una cuantia de
655.888,7 millones de pesetas para los
municipios y 379.111,3 millones para las
provincias. En cuanto a la evolucién pa-
ra los afios siguientes del quinquenio, se
tomo6 como referencia un valor minimo,
que fue el crecimiento del IPC, y un mé-
ximo, que fue el PIB nominal. La partici-
pacion, ademads, se completd con dos
Fondos, uno para infraestructuras de me-
dio ambiente, dotado con 30.000 millo-
nes de pesetas procedentes del FEDER y
del Fondo de Cohesién, y otro para in-
fraestructuras locales, por importe de
20.000 millones de pesetas, procedentes,
a su vez, del Fondo de Cohesion vy de los
Presupuestos Generales del Estado; la
evolucion de estos dos Fondos se calcu-
16, a lo largo de esos cinco afios en fun-
cion del deflactor del ecu y del tipo de
cambio pesetas/euro,

Veinte aflos después, acaba de abrirse
una nueva negociaciéon con el Gobierno
para encontrar un nuevo sistema de fi-
nanciacion, mas acorde con los nuevas
demandas sociales, que permita, ademas
de la suficiencia financiera para acometer
nuevos servicios y 1a solucién de los nue-
vos problemas, una gestion mas eficaz y
un sistema impositivo mis equitativo y
solidario.
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La Comisién Ejecutiva de FEMP, con el Ministro Rajoy, en 1997

El Pacto Local

A principios de 1993, una de las in-
quietudes que se vivia entre el colecti-
vo de Alcaldes venia de la mano de las
atribuciones competenciales; més en
concreto, los Alcaldes llamaban la aten-
cibn sobre la necesidad de una nueva
regulacion normativa que reconociera
para la Administracion Local aquellas
competencias que venian desempefian-
do de manera habitual sin que la legis-
lacién lo contemplase. Las pretensiones
municipales buscaban, fundamental-
mente, la eficacia en la prestacion de
los servicios, una mixima que, en otros
términos, ya recogia el Tratado de la
Union Europea, aprobado en 1992, ba-
jo el nombre de Principio de Subsidia-
riedad, donde senalaba que la presta-
cion de un servicio debia corresponder
a la Administracion capacitada para ha-
cerlo que se encontrase mas préxima al
ciudadano.

Con estos antecedentes, en otofio de
1993, en la Asamblea Extraordinaria de
la FEMP, celebrada en A Corufa, los
electos locales daban forma al llamado
Pacto Local, el conjunto de reivindica-
ciones competenciales para las Entida-
des Locales que, inmediatamente, pasé
a ser negociado con el Gobierno de la
Nacién por el entonces Presidente de la
FEMP, Francisco Vizquez, y posterios-
mente, por la actual Presidenta, Rita
Barbera.

El documento del Pacto Local, ya con-
sensuado en el seno de la FEMP, fue per-
feccionado por expertos administrativis-
tas y por una Comisién de la FEMP

Representantes de la FEMP con el Ministro de
Administraciones Piblicas, Jeronimo Saave-
dra, en 1994,

constituida al efecto, y enviado al Minis-
terio de Administraciones Publicas para
su estudio. Este Ministerio remitiria, el 29
de julio de 1997, el resultado de su ana-
lisis, un nuevo documento en el que las
peticiones municipales quedaban recogi-
das en tres capitulos: el correspondiente
a las competencias transferibles a la Ad-
ministracion Local depositadas en la Ad-
ministracion Central del Estado; el de las
depositadas en las Comunidades Auto-
nomas; y un tercer capitulo relativo a
cuestiones cuya regulacion corresponde
al Estado y que afecta a elementos basi-
cos para el funcionamiento de la organi-
zacion territorial del mismo.

Los Gltimos meses de 1997 y el afo
1998 fueron especialmente prolificos en
contactos y negociaciones con el Go-
bierno para la elaboracién de normati-
vas destinadas a transferir a los Ayunta-
mientos el primero de los capitulos
anteriores y a la modificacion de las le-
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La Presidenta y los dos Vicepresidentes de la FEMP con los Ministros de
Hacienda y Administraciones Piiblicas el pasado mes de abril

yes que permitieran el acceso de las En-
tidades Locales al Tribunal Constitucio-
nal, dar mayor capacidad y agilidad a
los 6rganos de gobierno de las Corpo-
raciones Locales y mayor capacidad v
autoridad a los Alcaldes. Las negocia-
ciones, primero con Mariano Rajoy,
después con Angel Acebes, ambos Mi-
nistros de Administraciones Publicas, en
la primera legislatura de gobierno "po-
pular”, fueron enormemente fructiferas
y dieron como resultado la aprobacion
de las siguientes leyes:

e Ley Orgénica 7/1999, de 21 de abril,
de modificacion de la Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional.

¢ Ley Organica 7/1199, de 21 de abril,
de modificacion de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral General.

* Ley Organica 9/1999, de 21 de abril,
de Modificacion de la Ley Organica Re-
guladora del Derecho de Reunion.

e Ley Orgdnica 10/1999, de 21 de
abril, de modificacion de la Ley Organi-
ca del Derecho a la Educacion.

e Ley 10/1999, de 21 de abril, de mo-
dificacion de la Ley Organica de Seguri-
dad Ciudadana,

e Ley 11/1999, de 21 de abril, de modi-
ficacion de la Ley reguladora de las Bases
del Régimen Local, y otras medidas para el
desarrollo del Gobierno Local, en materia
de trafico, circulacion de vehiculos a motor
y seguridad vial y en materia de aguas.

En la actualidad, tanto la FEMP como
el Gobierno y los Partidos Politicos es-
tan promoviendo los Pactos Locales Au-
tondmicos para alcanzar para nuestro
pais el grado de descentralizacion ade-
cuado para satisfacer las demandas ciu-
dadanas. B
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Los asuntos pendientes
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miento de la FEDERACION ES-

PANOLA DE MUNICIPIOS Y PRO-
VINCIAS, hemos de felicitar a aquéllos que
impulsaron dicha creacién. La cercania a
los problemas de las Corporaciones Loca-
les, impotentes en su relacion con la Ad-
ministracion Central, y la llegada de las Co-
munidades Autbnomas, hicieron de la
union de los Ayuntamientos una necesi-
dad. Esa soledad de reivindicar ante la Ad-
ministracion Central primero, y la Central
y Autondmica después, Ayuntamiento a
Ayuntamiento, tenia que sustituirse por la
Federacion de Ayuntamientos. Desde en-
tonces se han resuelto problemas impor-
tantes, diagnosticado otros y dejado sobre
la mesa algunos. A estos tltimos me refe-
riré en las lineas que siguen, exponiendo
el punto de vista andalucista, a saber: a)

E n ¢l vigésimo aniversario del naci-

Francisco José Vergara Huertas
Partido Andalucista, Alcalde de El Viso del Alcor.
Vocal de la Comision Ejecutiva de la FEMP

Financiacién, b)Estrechamiento relaciones
con Federaciones Regionales, ¢) Cambios
Organizativos.

a) FINANCIACION.- A nuestro juicio es
el problema mis importante de los Ayun-
tamientos, que han ido creciendo en la
prestacion de servicios a los ciudadanos de
forma rapida, mientras que la financiacion
para atender esos servicios no ha crecido al
mismo ritmo. Por ello nos encontramos
hoy con Ayuntamientos endeudados al
MAXimo, con una merma inversora consi-
derable que frena la ejecucion de infraes-
tructuras necesarias. Mientras las Comuni-
dades Autbnomas han ido resolviendo la
financiacién de las competencias que asu-
mian, los Ayuntamientos se han quedado
en un segundo plano, con el consiguiente
perjuicio para los ciudadanos. Y he aqui

T T T T R I i W T e T e N s =
Financiacion, estrechamiento de relaciones

con Federaciones Regionales y cambios
organizativos son los asuntos pendientes
de que la FEMP debe acometer.
L SERE S e = = — —— ]



donde la Federacion de Municipios debe
incidir mas. Ante la Administracion Central
debemos aparecer con una sola reivindi-
cacion, dejar de ser la hermana pobre de
las instituciones del Estado. No debemos
distraernos en otros asuntos menores, que
puedan ser utilizados por el Gobierno Cen-
tral como coartada para no atender el pri-
mordial. La Federacion de Municipios tiene
que ser mas reivindicativa, haciendo llegar
a la opinidn publica la situacién en la que
se encuentran los Ayuntamientos, olvida-
dos por los partidos politicos que se alter-
nan en el Gobierno de Espafia, que in-
cumplen sus promesas electorales de
dotarnos de suficiencia econdmica. Si la
Federacion no lidera esta preocupacién ge-
neralizada de los municipios, pueden los
municipios pasar por encima de ella, u or-
ganizarse al margen de la FEMP, en la bis-
queda de soluciones para sus problemas.
Este vigésimo aniversario es el momento
idoneo para dar el pistoletazo de salida a
una nueva estrategia que consiga nuestros
objetivos, aunque sea de forma gradual,

b) ACERCAMIENTO A LAS FEDERA-
CIONES REGIONALES .- La estrategia ini-
ciada por la Comision Ejecutiva de la Fe-
deracién Espafiola de Municipios y
Provincias de acercamiento a las Federa-
ciones Regionales, debe acentuarse, tanto
a nivel técnico como politico. No pueden
entenderse unas relaciones de competen-
cia entre las Federaciones. A veces da la
impresion, y me temo que sea asi, que en
la sede de los partidos politicos es donde
se toman las decisiones, y cuando toca
confrontacion los que salen perdiendo no
son otros que los Ayuntamientos, y por
consiguiente los ciudadanos.

Sabemos que una estrecha colaboracion
entre la FEMP y las Federaciones Regiona-
les, beneficiard enormemente a los Ayun-
tamientos, Aparte reuniones de posiciona-
mientos politicos, han de crearse mesas de
trabajo mixtas, operativas, sobre temas
concretos, que armonicen las necesidades

de las Corporaciones Locales, ya que hay
multitud de asuntos donde intervienen las
Administraciones Central y Autondmicas.

Debemos empenarnos desde la FEMP
en estrechar lazos con las Federaciones
Regionales, proponiendo a éstas un dié-
logo permanente, Gnica forma de conse-
guir resultados positivos.

¢) CAMBIOS ORGANIZATIVOS.- Dos
son los cambios que proponemos desde
el Partido Andalucista. Uno: suprimir la
representacién provincial en la Federa-
cién. Que dejemos de ser FEMP y nos
convirtamos en FEM. Las Corporaciones
Provinciales o Diputaciones son la anti-
tesis del municipalismo. Actian de inter-
mediarios entre la Administracion Central
o Autonémica y la Municipal, queddndo-
se mientras con muchos de los recursos
que corresponderian a los Ayuntamien-
tos. Desde la aprobacion de la Constitu-
cion de 1978 y el posterior desarrollo au-
tondmico, las Diputaciones Provinciales
sobran, ya que dentro de nuestro Estado
coexisten la linea descentralizadora (Au-
tonomias) v la centralista (Diputaciones).

Dos: Que todos los Ayuntamientos ten-
gan el mismo peso a la hora de tomar de-
cisiones, independientemente del nimero
de habitantes. Conseguiriamos dinamizar
los pequefios y medianos Ayuntamientos,
que son realmente los que mis necesitan
de la Federacion para avanzar, teniendo
que unirse a otros para conseguir sus ob-
jetivos. Los grandes por contra pueden va-
lerse por si mismos, no necesitando de la
FEMP para establecer una interlocucion
con los Gobiernos Central 6 Autonémicos.
El principio democritico por excelencia
de un hombre o una mujer un voto, lo
trasladamos al terreno institucional: un
Ayuntamiento, un voto.

Que esta legislatura que coincide con
el vigésimo aniversario de la FEMP, sea
recordada por haberse conseguido un
sistema justo de financiacién municipal.
S6lo eso justificaria un mandato. B

O I s T T L S e L TR Nl S T SO
Debemos empeiiarnos desde la FEMP en estrechar
lazos con las Federaciones Regionales,
proponiendo a éstas un dialogo permanente,
unica forma de conseguir resultados positivos.
EHERLIEILL oten S e T e N ] e NS L LR DT =
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El asociacionismo

municipal europeo

Antoni Siurana

uando se constituy6 la FEMP, el
c asociacionismo municipal euro-

peo estaba fuertemente arraigado
en sus respectivos paises y sirvidé co-
mo referencia para los promotores es-
pafioles de lo que posteriormente se-
ria la FEMP. La idea de convertirse en
Seccion Espafiola del Consejo de Mu-
nicipios de Europa (CME), creado po-
co después de la II Guerra Mundial,
fue la forma con la que aquella Comi-
sion Gestora de la FEMP quiso de-
mostrar que la integracién de Espana
en Europa debia pasar a través de sus
municipios.

El articulo 3 de los Estatutos aproba-
dos en la I Asamblea General de la
FEMP decia, textualmente: “De acuerdo
con las formalidades que se establecen
en los presentes Estatutos, la Federacion
mantendra relaciones de cooperacion
con olras Asociaciones similares, de ca-
rdcter europeo e internacional’; y la
Disposicion Adicional Segunda lo com-
pletaba con un rotundo: “Para el cum-
Dlimiento de los fines previstos en el Ar-

ticulo 3, la FEMP se constituye en la Sec-
cion del Estado Espaniol del Conseil de
Communes d’Europe”.

El nacimiento
del municipalismo
europeo moderno

El Consejo de Municipios de Europa
habia nacido en el seno del movimiento
federalista surgido tras la IT Guerra Mun-
dial con el propésito de favorecer un cli-
ma de entendimiento entre los pueblos
de Europa para garantizar la paz y la

prosperidad futuras y hacer del viejo
continente un entorno de poder politico
y econdmico comun. Con este espiritu
surgio, en 1946, la Union Europea de los
Federalistas y, pocos afos después, el
Consejo de Europa y el Mercado Comun
Europeo.

El profesor Adolphe Gasser, autor
de la obra “La Autonomia Local y la
Reconstruccion de Europa”, y Alida de
Jaeger, alemana de origen judio y prin-
cipal impulsora de la idea de crear una
organizacion internacional con el ob-
jetivo de defender la autonomia local,
fueron los primeros referentes de los
miembros de ese grupo. Alida de Jae-
ger organizd un encuentro en la ciu-

Alcaldes espatioles en los XV Estados Generales del CMRE, en Turin, en 1984.

El primer contacto de los municipalistas espaiioles
con los europeos se produjo en 1979, con motivo
de los Estados Generales del CME, en La Haya
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El Secretario General del CMRE, Thomas Philippovich, el Presidente de la FEMP, Tomds Rodriguez

Bolarios, y el Vicepresidente , Ricard Pérez Casado, durante una reunién del Buro Ejecutivo, en

1988, en la sede de la FEMP.

dad suiza de Seelisberg, en el que par-
ticiparon los profesores Gasser y Mil-
haud, el francés Jean Bareth -uno de
los fundadores de la Unién Europea
de los Federalistas-, v los Alcaldes de
Burgdorf (Suiza), Pazen, y Bielefeld
(Alemania), Ladebeck, decidieron que
era necesario pasar la accion; elabora-
ron una declaracion con lo que seria
el espiritu de una nueva asociacion y
prepararon, en los cuatro meses pos-
teriores, un congreso constituyente. El
28 de enero de 1951, en Ginebra, na-
cfa en Consejo de Municipios de Eu-
ropa.

Alli, en Ginebra, los “seis de Seelis-
berg” se reunieron con cincuenta dele-
gados procedentes de Alemania, Bélgi-
ca, Dinamarca, Francia, Ttalia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Suiza. Las
Asociaciones de Alcaldes existentes en
Europa dieron su apoyo rapidamente.
De alli sali¢ elegido el primer Presiden-
te del CME, el entonces Presidente de
la Unién de Ciudades Suizas, Cottier,
que dirigi6 el Consejo, hasta la celebra-
cion de los I Estados Generales. En el
evento celebrado en Versalles tres afios
después; participaron més de un millar
de Alcaldes europeos que aprobaron la

promulgacion de la Carta Europea de
las Libertades Locales y nombraron co-
mo nuevo Presidente de la organizacion
al Alcalde de Luxemburgo, Hamilius.

- ] e
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La sede del CME estuvo originalmente
asentada en Ginebra; en junio de 1955,
se trasladd a Luxemburgo; anos mas tar-
de qued¢ fijada en su actual emplaza-
miento de Parfs.

La FEMP y el CME

El CME fue una referencia para la crea-
cion de la FEMP. En 1979, un grupo de
flamantes Alcaldes esparioles asisti6 a los
Estados Generales de los Municipios de
Europa, que se celebraron en La Haya. A
su vuelta, decidieron proponer a sus res-
pectivas Corporaciones la creacion de
una organizacién municipalista que se
constituyera en Seccion Espafola del
CME. Unos meses mds tarde, en enero de
1980, y en la reunion convocada en Ma-
drid por el Alcalde de la capital, Enrique
Tierno, los Alcaldes asistentes —de capi-
tales de provincia y de municipios ma-
yores de 100.000 habitantes- aprobaron
por unanimidad la creacion de la FEMP y
su integracion en el CME. En los dias
posteriores, una delegacion espanola, re-
presentante de la todavia Comision Ges-
tora de la FEMP, encabezada por Pedro

El Ministro para las Administraciones Piblicas, Joaquin Almunia, el Presidente del CMRE, Josef
Hofmann, con el Presidente de la FEMP y el Secretario General del CMRE, en 1988.
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Ll Presidente del CMRE, Pasqual Maragall, con el Presidente francés, Francois Mitterrand, ¥y
representantes de las Secciones Nacionales, en Estrasburgo (1993).

El Consejo de Municipios de Europa nacié
en enero de 1951 por iniciativa de un grupo
de federalistas europeos

== L —— Al e s = == - .

Aparicio, llevo al 6rgano ejecutivo del
CME, en Paris, dos propuestas: la pre-
sentacion de una candidatura oficial de
integracion de la FEMP en el CME como
Seccion Espafola v la propuesta de la
ciudad de Madrid como candidata para
acoger la celebracion de los XIV Estados
Generales en 1981. Ambas propuestas
fueron aceptadas por unanimidad y la

La Secretaria General del CMRE, Elisabeth Gateau, con Pascual Mara-
gall y el Presidente de la FEMP, Francisco Vizquez, en mayo de 1992

Comision Gestora recibi6 esta respuesta
el 4 de febrero 1980.

En marzo de 1981 la Comision Gesto-
ra de la FEMP particip6 en una Asamblea
de Delegados del CME, celebrada en Ro-
ma. Era la primera vez que la Comision
Gestora habia sido invitada de manera
oficial. En esta Asamblea se vivi6 uno de
los momentos mds emotivos de aquellos

-, —

La Presidenta de la FEMP, Rita Barberd, durante una reunion del Buré
del CMRE, celebrada en Valencia.

afios de nacimiento de la FEMP: no habia
transcurrido todavia un mes desde el in-
tento de golpe de Estado y el secuestro
del Parlamento y del Gobierno; a peti-
cion de los asistentes a la Asamblea de
Roma, Pedro Aparicio trasladé el agrade-
cimiento de los municipios esparioles a
las muestras de solidaridad recibidas de
sus colegas europeos y destaco la valen-
tia de las Instituciones Locales espafiolas
sefialando que “Durante aquella noche,
mientras permanecian secuestrados el
Gobierno y el Congreso, mientras las ciu-
dades estaban desiertas, y cuando aiin
no sabiamos el desenlace del golpe mili-
tar, en muchisimas ciudades y pueblos de
Espania el Ayuntamiento permanecié
abierto y con las luces encendidas”.

El camino hacia
las instituciones europeas

Desde noviembre de 1977, pocos
meses después de las primeras Eleccio-
nes Generales democriticas, Espana se
incorporaba como miembro del Conse-
jo de Europa, la institucioén continental
en la que estin representados los pai-
ses de la denominada “Gran Europa”.
Dentro del Consejo existia en aquel
momento un organismo, la Conferencia
de Poderes Locales y Regionales de Eu-
ropa (actual Congreso de Poderes Lo-
cales y Regionales de Europa, CPLRE)
en el que se agrupaban las representa-
ciones de las Administraciones Local y



Reunion de Secretarios Generales del CMRE, en la sede de la FEMP. en 1996

Regional de los —entonces- 21 Estados
miembros para asegurar “la realizacion
de los fines del Consejo en el nivel de las
Entidades Territoriales”. El objetivo
principal del CPLRE ya era en aquel
momento dar a conocer a los Ministros
(Com:té de Ministros) y a los Parla-
mentarios (Asamblea de Parlamenta-
rios) 11 opinion de los administradores
de municipios y regiones sobre las me-
didas que afectaban o podian afectar a
sus territorios.

Desde su constitucion, la FEMP parti-
cip6 en el CPLRE; en su calidad de aso-

ciacion representativa de los Poderes Lo-
cales espafioles, empez6 desde ese mo-
mento a ser la entidad responsable de
proponer al Gobierno a los representan-
tes locales de la delegacion espafiola del
CPLRE. Ahora, veinte anos después, hay
nombres muy vinculados a este organis-
mo; entre ellos el del actual Vicepresi-
dente Primero de la FEMP y Alcalde de

20 ANOS DE ASOCIACIONISMO MUNICIP:

Lleida, Antoni Siurana, que encabezo
aquella primera delegacion y que, ade-
mas, presidio el CPLRE durante los anos
1985 y 1986.

Desde entonces la FEMP ha tenido
una participacion activa en todos los or-
ganos de representacion municipal, en
algunos casos, librando batallas desi-
guales, como la de conseguir una re-
presentacion paritaria con los poderes
regionales en el Comité de las Regio-
nes, creado al amparo del Tratado de
Maastrich de 1992. De los 189 miem-
bros, 21 correspondieron a Espana. Fi-
nalmente, la representacion quedo fija-
da en 17 representantes regionales (uno
por cada Comunidad Auténoma) y cua-
tro locales.

Sin embargo, la actividad de los cua-
tro representantes locales espanoles
siempre ha sido considerada y sus pro-
puestas tenidas en cuenta en cada uno
de los grupos de trabajo del Comité. In-
cluso durante varios afios, el que fuera
Alcalde de Barcelona, Pasqual Maragall,
presidio el Comité, ademas del Consejo
de Municipios y Regiones de Europa.
Durante su mandato, la institucion de
caracter consultivo de la Union Europea
recibi6 un fuerte impulso e influyo de-
cisivamente en la distintas cumbres de
las instituciones europeas, de forma es-
pecial en la de reforma del Tratado de
Maastrich. ll

Constitucion del Comité de las Regiones de la Union Europea, en 1993.
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La Union de Municipios
Espanoles, un precedente

UME, fue el antecedente de la FEMP.

Naci6 oficialmente en abril de 1926,
aunque la iniciativa partia del otofio de
1925, cuando el Estatuto Municipal -la
normativa que regia en funcionamiento
de las Entidades Locales en la época- Ile-
vaba un afio y medio en vigor. En medio
del régimen autoritario vigente en Espa-
fia, la UME naci6 con el objetivo de me-
jorar las condiciones democriticas y aso-
ciativas del municipio. Este movimiento
asociacionista municipal ya habia toma-
do cuerpo en el resto de Europa después
de la I Guerra Mundial. (1)

Al'T Congreso Nacional Municipalista,
celebrado el 12 de octubre de ese afio,
asistieron 429 delegados, representantes
de 85 municipios. Unos meses mis tarde,
en abril de 1926, se celebr6 el IT Congre-
s0, al que asistieron representantes de mas
de 600 Ayuntamientos; en él se aprobaron
los estatutos y la constitucién de la Union
de Municipios Espafioles (UME).

Sus objetivos estatutarios eran:

- La defensa de los derechos y la auto-
nomia de los Ayuntamientos “dentro de
la superior unidad politica y administra-
tiva del Estado Espariol”,

- El establecimiento de servicios de ca-
racter consultivo y ejecutivo para cola-
borar con los municipios.

- El fomento de los estudios locales.

La UME, cuya sede se ubicaba en el
nimero 13 de la calle Los Madrazo, de
Madrid, estaba presidida por un Consejo
de 31 miembros, 24 de los cuales debian
representar a4 municipios; el primer Pre-

L a Uni6n de Municipios Espafioles, la

de la FEMP

El Conde de Vallellano, Alcalde de Madrid, fue
el Presidente de la UME

sidente de este Consejo fue el entonces
Alcalde de Madrid, Conde de Vallellano.
Los miembros de este Consejo eran ele-
gidos en las Asambleas Generales que se
celebraban, de forma ordinaria, anual-
mente; Barcelona acogio la de mayo de
1927 y Zaragoza la de mayo del afio si-
guiente. En 1926, ademis, se celebr6 otra
Asamblea Extraordinaria en Madrid con
el objeto de obtener del Gobierno una
rectificacion sobre determinados aspec-
tos de la legislacion fiscal que afectaban
a las Haciendas Locales —como, por
ejemplo, participar en la Comisién Espe-
cial para la aplicacion del Decreto Ley re-
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La UME funcioné durante quince aiios
y tuvo una influencia importante
en la vida institucional

m
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gulador de la imposicion de la tarifa de
10 pesetas sobre vinos y bebidas alcohd-
licas o su presencia en la Comisién Na-
cional del Motor—.

En 1929, el nlimero de asociados ya era
de 1.266 Ayuntamientos. Con la llegada de
la Republica, los estatutos de la UME cam-
biaron hacia una estructura mas abierta y,
entre otros factores, permitian la incorpo-
racion a la Uni6én de Municipios a titulo in-
dividual o a través de federaciones regio-
nales, provinciales o comarcales. Durante
los afios de la Reptblica la UME participo
activamente en la que serfa la futura Ley
Municipal de 1935.

Al finalizar la Guerra Civil, el Consejo
Directivo de la UME se reunié en Madrid
bajo la Presidencia del Alcalde de la ca-
pital, Alberto Alcocer, v se hizo balance
de los anos de funcionamiento de la
Unién, cuyo balance econdmico ascen-
dia, en aquel momento a 19.469 pesetas.
La conclusion de este encuentro fue “Ha-
cer constar la opinion y deseo vehemente
del Consejo de que debe subsistir la Union
de Municipios Esparioles”. Un afio des-
pués, en 1940, el Ministro Serrano Sufier
desoia estas reivindicaciones y anunciaba
la creacion del Instituto de Estudios de
Administracién Local, IEAL, donde que-
daban recogidos los fondos bibliograficos
y documentales de la UME y donde se-
guirian empleados, mayoritariamente, los
funcionarios de la misma, cuyas tareas
quedaban ya reducidas a la formacion y
el estudio relativos a la Administracién
Local. La Ley por la que se creaba el IE-
AL, recogia la extincion de “la dsociacion
denominada Union de Municipios Espa-
7ioles”. Con ello, desaparecieron quince
afios de asociacionismo municipal y una
iniciativa que no volverfa a tener lugar
hasta treinta y nueve afios mas tarde. B

(1) Ver Carta Local, n.2 21. “La UME” pag. 17. En-
rique Ordufia Rebollo.
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ACTUALIDAD

Fijados los criterios para la
negociacion del nuevo modelo
de financiaion local

los criterios para la negociacion de

un nuevo modelo de financiacion de
las Haciendas Locales, durante una reu-
nién celebrada el 16 de mayo en la sede
de la Federacion, en la que participaron
los Secretarios de Estado de Hacienda, En-
rique Giménez-Reyna, y de Organizacion
Territorial del Estado, Gabriel Elorriaga,
junto con el Presidente de la Comision de
Haciendas Locales de la Federacion, el Al-
calde de Milaga, Francisco de la Torre, y
el Vicepresidente de la Comision, Lluis Mi-
quel Pérez Segura, Alcalde de Reus. La
reunion era continuacion de otra anterior,
celebrada el 25 de abril (ver Carta Local
nimero 126), entre los Ministros de Ha-
cienda, Cristébal Montoro, y de Adminis-
traciones Piblicas, Jesus Posada, con una
delegacion de la FEMP encabezada por su
Presidenta, Rita Barber4, en la que se acor-
do6 el inicio del didlogo, para alcanzar un
nuevo modelo de financiacion local.

E | Gobierno y la FEMP ya han fijado
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El Secretario de Estado de Hacienda, Enrique Giménez-Reyna: el

Alcalde de Reus, Lluis Miquel Peé-
rez Segura, el Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre; y el Secretario de Estado de Organiza-
cion Tervitorial del Estado, Gabriel Elorriaga, a su llegada a la sede de la FEVIP.

En la reunién se acordd constituir un
grupo de trabajo multidisciplinar, inte-
grado por técnicos de la Administracion
General del Estado y de las Corporacio-
nes Locales, en el que también participa-
ran especialistas de Universidades y de la
empresa privada, que tendrd como obje-
tivo la revisién y el andlisis del sistema
actual e indagar sobre las lineas de re-
forma del sistema vigente. Este grupo,

que se constituird el proximo mes de ju-
nio, aportard un balance sobre los resul-
tados del actual sistema que permita co-
nocer los desajustes que se han
producido, qué instrumentos han fallado
y cudles deben mantenerse, ver la efica-
cia de cada uno de los impuestos muni-
cipales vigentes v la adecuacion del sis-
tema de participacion en los Tributos del
Estado a los servicios que las Adminis-
traciones Locales prestan a los ciudada-
nos, incluso propuestas de flexibilizacion
y mejora de la gestién fiscal. El grupo
elaborari un listado abierto de temas a
considerar, lo mis amplio posible, que
servird de base para que una Comisitn
Mixta, en la que participarin represen-
tantes de la FEMP y el Gobierno, acuer-
de los contenidos del nuevo modelo.
Durante la reunion, a la que asistieron
también el Secretario General de la
FEMP, Alvaro de la Cruz, y el Subdirector

General de Haciendas Territoriales, Jaime
Parrondo, se acordé fijar el siguiente ca-
lendario orientativo, del que caben des-
tacar las siguientes fechas:

Junio 2001: Constitucién del Grupo de
Trabajo Multidisciplinar.

Noviembre 2001: Finalizacién del in-
forme.

Febrero 2002: Aprobaciéon del nuevo
modelo FEMP-Gobierno. B
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La Comision de Diputaciones
pide mas inversiones para
mejorar carreteras

1 Pleno de la Comision de Diputa-

ciones, Cabildos y Consejos Insu-

lares de la FEMP, celebrado a fina-
les de abril en A Coruiia, acordd
proponer un plan al Ministerio de Ad-
ministraciones Publicas que contemple
la inversion en los proximos tres afios
de 90.000 millones de pesetas en la me-
jora de la red viaria de titularidad pro-
vincial. El Presidente de la Comision,
Luis Rogelio Rodriguez-Comendador,
Presidente de la Diputacién de Almeria,
afirmo que los Administraciones Pro-
vinciales carecen de fondos para garan-
tizar que el estado de las carreteras que
de ellos dependen sea similar al de las
vias de titularidad auton6mica y estatal.
El proyecto solicitado al Gobierno esta-
tia financiado por las tres Administra-
ciones Fablicas —Diputaciones, Comu-
nidades Auténomas y Estado—, y
deberia invertir 30.000 millones anuales
durante los tres proximos ejercicios en
la mejora de la red viaria provincial.

El Pleno de la Comisién acordd tam-
bién “por unanimidad” negociar con el
Ministerio de Hacienda la dotacion de un

El Presidente de la Comision firma en el Libro de Honor de la Diputacion de A Coruria, en pre-

sencia de su Presidente, José Luis Torres Colomer.

fondo de 65.000 millones de pesetas pa-
ra compensar a 1os organismos provin-
ciales de la pérdida que supuso la su-
presion del canon eléctrico. Esta medida
beneficiaria a todas las Diputaciones,
aunque reconocio que el fondo se distri-
buiria teniendo en cuenta en qué medi-
da se vieron perjudicados los organismos
provinciales con la eliminacion de la ta-
sa. Los detalles del acuerdo se habian
concretado en una reunion anterior cele-
brada en Guadalajara, en Ja que partici-
paron representantes de las Corporacio-

Los asistentes al Pleno, en el Pazo de Marindn.

nes Provinciales de Caceres, Guadalaja-
ra, Orense, Salamanca, Tarragona, Teruel
y Zamora. La ayuda se distribuiria a tra-
vés de un canon en funcién de los indi-
cadores de produccion de energia de ca-
da una de las provincias.

El Presidente de la Diputacion de A
Corufa, José Luis Torres Colomer, avan-
z6 que a Galicia le tocarian por este con-
cepto, de salir adelante la propuesta,
8.000 millones de pesetas, de los que
4.000 corresponderifan a la provincia co-
runesa.

La gestion de fondos europeos; el Plan
Operativo Local; la preparacion del foro
de infraestructuras, y el seguimiento de
los trabajos de la Comision de Municipios
Rurales fueron, entre otros, algunos de
los asuntos que también se abordaron
durante la reunién a la que asistieron re-
presentantes de las Diputaciones de Al-
bacete, Almeria, Avila, A Corufia, Bada-
joz, Caceres, Cadiz, Guadalajara, Jaén,
Leon, Lugo, Lleida, Milaga, Ourense, Pa-
lencia, Pontevedra, Salamanca, Segovia,
Sevilla, Tarragona, Teruel, Toledo, Valen-
cia, Valladolid, Zamora y del Consejo In-
sular de Menorca. B
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Tres Ayuntamientos firman

un acuerdo para desarrollar

conjuntamente la Sociedad
de la Informacion

El Presidente del Consejo Asesor de las Nuevas Tecnologias de la FEMP, Antoni Siurana, y el Di-
recior General de Acceso a la Sociedad de la Informacion, Borja Adsuara

rias), Jun (Granada) y Callas (Barcelo-
na), apadrinados por la Federacion Es-
pafiola de Municipios y Provincias (FEMP),
suscribieron el pasado mes de mayo en la
sede de la FEMP en Madrid el primer acuer-
do tecnoldgico de colaboracion para desa-
rrollar conjuntamente proyectos en el 4m-
bito de la incorporacion de la Sociedad de
la Informacién. El proyecto, que cuenta con
la colaboracién del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, muestra la apuesta decidida de
los tres Ayuntamientos para alcanzar “mo-
delos transferibles para la prdctica totalidad
del municipios esparioles” y de colaborar
igualmente en la implantacion de “una red
europea de pequerias localidades para el de-
sarrollo de las tecniologias de la informacion
y la comunicacion”,
La firma del acuerdo se produjo en la
sede de la FEMP, ante la presencia del
Presidente del Consejo Asesor de Nuevas

L 0s Ayuntamientos de Carrefio (Astu-
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Tecnologias de la FEMP, Antoni Siurana,
y del Director General de Acceso a la So-
ciedad de la Informacion, Borja Adsuara,
por parte de los Alcaldes de Carrefio, An-
gel Riego; Callas, Ramon Fons; y del pri-
mer Teniente de Alcalde de Jun, José An-
tonio Salas.

Los tres municipios han venido desarro-
llando de forma independiente diversos
proyectos dirigidos a universalizar el acce-
soa la Sociedad de la Informacion por par-
te de todos los ciudadanos y el acuerdo
suscrito hoy representa la puesta en comitin
de todos ellos para su realizacion de una
forma mas coordinada y optima, al tiempo
que se beneficiaran de la financiacién del
Ministerio, segiin explic6 el Primer Tenien-
te de Alcalde de Jun, José Antonio Salas. Se
trata del “mds evidente compromiso de la
implicacion de la sociedad espariola en una
nueva dindmica de actuar e intervenir a ni-
vel local, nacional e internacional”, ya que

la responsabilidad de “democratizar” las
ventajas de las Nuevas Tecnologfas depen-
de tanto de las Administracién Central co-
mo de las Administraciones Locales, las mds
cercanas a la hora de hacer que Internet se
convierta en una via de comunicacion, de
desarrollo y de expansién para todos los
ciudadanos espafioles, explicaron los fir-
mantes del acuerdo.

Participacion
de los Ayuntamientos

En este sentido se manifestd también el
Director General de Acceso a la Sociedad
de la Informacién, Borja Adsuara, que en
su intervencion en el acto hizo especial
hincapié en lo “esencial” de la participa-
cion de todos los municipios para hacer re-
alidad el Plan Info XXI, impulsado por el
Gobierno para desarrollar la Sociedad de
la Informacion. “Con los Ayuntamientos se
ha contado desde el comienzo porque des-
de el Ministerio pensamos que son esencia-
les para el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion en Espasia’, afirmé Borja Ad-
suara, afiadiendo que el Departamento es-
tima que su papel es el de “ejercer un cier-
to liderazgo, pero no le corvesponde ni tiene
toda la responsabilidad” en este sentido.
“La Sociedad de la Informacion es algo de
todos y para todos y también tiene que cons-
truirse entre todos, tanto Administraciones,
como actores del sector privado”, dijo. El
Ministerio aspira a que a los proyectos del
Plan Info XXI se vayan sumando los de
empresas particulares y Administraciones
Autonbmicas para que Espafia se sitie en
la media europea, o incluso, en el grupo
de cabeza. Segiin Borja Adsuara, el conve-
nio firmado hoy ‘tiene que servir de ejem-
Plo para que otros Ayuntamientos sigan el



mismo camino y lo que boy es un tridngu-
lo se vaya convirtiendo en un poligono mu-
cho mds complejo hasta que logremos una
gran capilaridad” gracias a la aportacion

del poder local para ‘garantizar que en 1o-
do el territorio espariol haya unos niveles
iguales minimos de acceso d la Sociedad de
la Informacion”.

ACTUALIDA

Los firmantes, por su parte, informa-
ron de cada uno de los proyectos que
estan desarrollando los tres munici-

plos:

C@RRENO DIGIT@L

El Ayuntamiento de Carrefio ha puesto en marcha un proyecto que tiene como objeti-
vos la cohesién territorial y la participacion ciudadana, mediante la difusién, la formacion
y la informacién al conjunto de vecinos; cuenta con una red de infraestructuras y equi-
pamientos que permite incorporar el mundo rural en una nueva dimension. En la villa-
capital Candds, se localiza el Telecentro C@rrefio Digit@|, instrumento de dinamizacion
por excelencia, donde navegan, se forman y acttian todos los vecinos, incorpordndose

muy activamente las asociaciones de vecinos.

El préximo mes de julio se inaugura esta RED TE- .
LEMATICA RURAL pilotada por mujeres, incorpo- ]_4,_[
rdndose las parroquias rurales de Carrio, Guima-

rdn-alle y Logrezana.

Juan Antonio Salas, Primer
teniente de Alcalde de Jun.

www.carremodigital net Antonio del Riego,
Alcalde de Carreno

Jun: Internet, derecho de todos

El Ayuntamiento de Jun (Granada) ha sido el primero de la Unién Europea en declarar In-
ternet como un derecho de todos los ciudadanos. Ademds, acaba de crear la Asociacion
Andaluza de Redes Ciudadanas, www.redciudand.org a la que estdn adheridos 67 Ayun-
tamientos, la mayoria menores de 5.000 habitantes. Asimismo, jun es el primer Ayunta-
miento de la Unién Europea en instituir un sistema de alertas a maviles por GSM, para
informar cada dia a la poblacién de los acontecimientos mds relevantes de forma casi in-
dividualizada, con 7 sistemas de alertas diferente.

En la actualidad, el Ayuntamiento de Jun estd integrado en TELECITIES, la red de ciuda-
des virtuales del mundo; Jun es la ciudad mds pequefia de esta red, y colabora en im-
portantes proyectos junto a los Ayuntamientos de Viena, Helsinki y Utrecht.

A.LR.E. es un dispositivo ideado por el Ayuntamiento de Jun para la creacion de una Cé-
lula informativa dedicada a divulgar, difundir y participar en los proyectos, programa,
subvenciones, créditos, ayudas, etc, para la aplicacién al desarrollo de las nuevas tecno-

logias, su implementacion y acercamiento a la po-
blacién, sobre todo en los municipios menores de 5.000 habitantes, que tienen
una especial problemdtica para la innovacion. El dispositivo ya ha sido implan- |4

tado en 27 municipios andaluces, y antes del mes de julio, al resto de los 67
Ayuntamientos adheridos.

Collis, pueblo digital

Por su parte, el Ayuntamiento de Calliis (Barcelona) lleva afios trabajando en la im-
plantacion de la Sociedad de la Informacién en su municipio. Como "pueblo digital" se
ha comprometido en la dotacién de unas infraestructuras bdsicas capaces de responder
a las necesidades de mejora de la calidad de vida en pequenas poblaciones urbanas y
rurales. Callds estd trabajando también en la aproximacion de servicios administrativos,
saritarios, formativos, culturales, etc, a través de la red.

Los tres municipios, tal como corroboraron sus representantes municipales "son modelos a
reproducir, porque estdn siendo desarrollados y los : ===
vecinos de estos municipios constituyen el mejor ”E"' e
ejemplo, la realidad viva de este pars, de los pueblos
y entornos rurales de toda la geografia espariola’.

www callus.org

Wwww ayuntamientojun.org

Ramon Faus, Alcalde de Colliis,
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Diez representantes
de la FEMP en el Consejo
Superior de Inmigracién

Manuel Baena, Alcalde de Puente Genil

iez representantes de las Adminis-
D traciones Locales participan en el

Consejo Superior de Politica de In-
migracion, constituido el 7 de mayo, bajo
la presidencia del Vicepresidente Primero
del Gobierno y Ministro del Interior, Ma-
riano Rajoy. Junto a ellos, son miembros
de dicho Consejo 47 representantes de la
Administracion General del Estado y 17 de
las Comunidades Auténomas

Los representantes de la FEMP en el
Consejo son:

Manuel Baena Cobos, Alcalde de
Puente Genil y Presidente de la Comision
de Servicios Sociales y Accesibilidad de
la FEMP; Emma Iranzo Martin, Alcaldesa
de Requena y Vicepresidenta de la Co-
mision; y los Vocales, Victoria Romero
Pérez, Teniente de Alcalde de Malaga;,
Beatriz Elorriaga Pisarik, Concejala de
Madrid; Marta Torrado de Castro, Conce-
jala de Valencia; Juan Valenzuela More-
1o, Alcalde de Campillo de Llerena; Pie-
dad Bolafios Donoso, Concejala de
Sevilla, Nuria Carrera, Concejala de Bar-
celona; Antonia M2 Buendia Almagro, Al-
caldesa de Campos del Rio (Murcia); y
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José Javier Garcia Arellano, Alcalde de
Corella (Navarra),

Observatorio Permanente
de la Inmigracion

El Consejo Superior de Politica de In-
migracion, integrado por las Administra-
ciones Central, Auton6émicas, y Munici-
pales, eligi6 en su sesion constitutiva a
los representantes de las Comunidades
Autonomas y de las Corporaciones Loca-
les en los otros dos 6rganos con compe-
tencias en materia de inmigracién: el Ob-
servatorio Permanente de la Inmigracién
(OPD)y el Foro para la Integracién Social
de los Inmigrantes

Enlo que se refiere al OPI, el criterio se-
guido para designar a los Vocales fue el
mayor numero de inmigrantes residentes
en cada region. Asi. formaran parte de es-
te Organo: Cataluna (242.829 extranjeros),
Madrid (205.196), Andalucia (157.227), y
Comunidad Valenciana (102.910).

Los representantes de la FEMP en el
Observatorio seran la Concejala de Ser-
vicios Sociales del Ayuntamiento de Ma-
drid, Beatriz Elorriaga, y la Concejala de
Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Barcelona, Nuria Carrera. La representa-
cion tendra cardcter anual, seglin un
acuerdo de la Comision de Asuntos So-
ciales y Accesibilidad.

Foro para
|a Integracion Social

En el Foro para la Integracion Social de
los Inmigrantes, el Consejo acepté una pro-
puesta de la FEMP, por la que se designan
al Presidente y Vicepresidenta de la Comi-
sion de Asuntos Sociales de la Federacion,
Manuel Baena, Alcalde de Puentegenil, y

Emma Iranzo, Alcaldesa de Requena,

Emma Iranzo, Alcaldesa de Requena, como
representantes de los municipios.

La representacion de las Comunidades
Autdénomas es rotatorio. Asi, Cataluna y
Madrid serdn los vocales durante el pri-
mer anio; Andalucia v Valencia, durante
el segundo; Canarias y Baleares, durante
el tercero; y Murcia y Castilla y Leon, du-
rante el cuarto.

El Vicepresidente Rajoy pidi6 la colabo-
racion, ademds de las Administraciones Pa-
blicas y de las fuerzas sociales, para hacer
frente a los problemas derivados de la in-
migracion ya que se trata de “un fendmeno
que no afecta solo a las instituciones plibli-
cas, sino que debe traducirse e una actua-
cion responsable de todos los agentes econo-
micos y soctales, de los partidos politicos, de
las ONG's y de los medios de comunicacion”
En esta linea, afirm6 que instrumentos co-
mo los recién constituidos “servirdn para
poner en comun y aunar puntos de vista so-
bre el fencmeno de la inmigracion’

Tras las ultimas regularizaciones, el
porcentaje de poblacion inmigrante en
Espafia es de un 2,6 por ciento, muy por
debajo de la media europea. W



COLABORACIO

Primera poliza de seguros
de responsabilidad civil
por riesgos en la Red para
Administraciones Publicas

ada vez son mas las Administraciones

Puablicas que se estin adaptando a los

nuevos medios de comunicacion y al
trabajo con herramientas apoyadas en las
nuevas tecnologias; asi, disponen de am-
plias bases de datos con informacién con-
fidencial, de complejos sistemas de comu-
nicacion tanto internos (intranets) como
externos (correo electronico, internet), y de
una amplia gama de servicios a la pobla-
cion basados en las nuevas tecnologias
(bases de datos, acceso a informacion, so-
licitudes de servicios, etc.)

Todas estas actividades generan una
exposicion a riesgos que, hasta el mo-
mento, no estaban adecuadamente cu-
biertos. Las polizas tradicionales presen-
tan a este respecto una serie importante
de lagunas de cobertura, la mayoria de
las cuales no pueden solventarse dentro
del ambito de dichas polizas.

Aon Gil y Carvajal, consultoria de ries-
gos y correduria de seguros, ha desarro-
llado una nueva cobertura de seguro di-
rigida 2 las Administraciones Publicas
con el objetivo de cubrir los riesgos de-
rivados de las redes de comunicacion
tanto internas como externas. Estos ries-
gos abarcan tanto los dafios que las Ad-
ministraciones Pablicas puedan ocasio-
nar a terceros como los dafios propios
que puadan sufrir las Administraciones.

Los riesgos de responsabilidad civil a
terceros que cubre la poliza son los de
calumnia y difamacién, violacion de la
confidencialidad de datos privados, vio-
lacién de los derechos de propiedad in-
telectual en la web, responsabilidad civil
profesional, incapacidad de prestacion
de servicio, errores tecnoldgicos o hu-
manos v, finalmente, estafas, pérdidas o
dafios a terceros por actos deshonestos
del personal del asegurado.

En cuanto a los riesgos econémicos
propios que cubre este seguro se en-
cuentran hackers, virus, fraude informa-
tico, interrupcion del servicio por parali-
zacion de sistemas, pérdida de imagen,
derechos de propiedad intelectual y ex-
torsiones y amenazas al asegurado.

Aunque en un primer momento han si-
do las Administraciones Piblicas de ma-
yor tamafio las que han comenzado a
contratarlo, este seguro también es ase-
quible para cualquier entidad municipal
con servicio de correo electrOnico, intra-
nets, extranets o paginas web; el precio

de partida para conseguir respaldo eco-
némico y de responsabilidad civil ronda
las 50.000 pesetas anuales.

El Seguro de Actividades Electronicas
incluye, ademds, un servicio de atencion
permanente para la resolucion de con-
sultas sobre riesgos electronicos y asis-
tencia inmediata en caso de siniestros.
Los servicios mas sencillos pueden ser
contratados directamente a través de la
pagina web de Aon Gil y Carvajal
(www.gyc.es) en un nuevo servicio en li-
nea que la correduria pondrd en marcha
muy pronto. W

Gerencia de Riesgos en una Corpo-
racion Local”, “Caracteristicas ge-
nerales del programa de seguros en
una Corporacion Local” y “Proce-
dimientos de contratacion admi-
nistrativa para disponer de un pro-
grama de seguros”. La sesion se
cerré con un coloquio sobre los
contenidos abordados. B

R e e

Accion Formativa "Riesgos y Seguros
en una Corporacion Local”

A finales del pasado mes de abril se celebr6 en la sede de la FEMP la

primera de las sesiones formativas en materia de seguros, titulada

“Riesgos y Seguros en una Corporacion Local”, una iniciativa desarrolla-
da por la FEMP en colaboracion con Aon Gil y Carvajal en el marco del Plan
FEMP de Formacién Continua de este afio. A esta accion formativa asistieron
casi treinta participantes procedentes de municipios canarios, castellano-man-
chegos, madrilefios, riojanos, navarros y castellano-leoneses.

El curso, que fue abierto por el Secretario General de la FEMP, Alvaro de la
Cruz, desarroll6 sus contenidos en torno a tres ponencias: “Como implantar una

E Caria Local / Junio 01
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Legion
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elosis

y Administracion Local

Ll responsable de los Servicios Municipales de Salud de Murcia, Eduardo Gonzdlez; el El Alcalde

de Murcia, Miguel Angel Camara Botia, y el Concejal de Sanidad, Fulgencio Cervantes

n grupo de casi 120 técnicos pro-
cedentes de Ayuntamientos, Di-
putaciones, Cabildos y Consejos
Insulares analizaron el pasado mes de
mayo las actuaciones realizadas por
las Corporaciones Locales en lo relati-
vO a prevencion y control de los bro-
tes de legionelosis y destacaron la ne-
cesidad de abrir un debate entorno al
Proyecto de Real Decreto sobre esta
materia, dado que el texto prevé la in-
troduccion y adaptacion del programa
de control municipal y la coordinacion
de actividades con la Administracion
Autonomica. Todo ello tuvo lugar en
Murcia, en el transcurso de la Jornada
Legionelosis y Administracién Local
organizada por la FEMP y el Ayunta-
miento de la capital murciana, con la
colaboracion del Ministerio de Sani-
dad y Consumo y el apoyo de la em-
presa Aguas de Murcia y la Fundacién
Hefame. Este debate relativo al texto
del Proyecto de Real Decreto se abor-
dard de forma mas profunda en unas
proximas Jornadas que se celebrarian
en Madrid a finales de este mes.
Los resultados de las inspecciones re-
alizadas revelan que, de las deficiencias

que causan los brotes de legionelosis,
las mds frecuentes son las relativas a la
cloracion, seguidas de las detectadas en
los sistemas de aguas sanitarias. En es-
te sentido, la intervencién de las Cor-
poraciones Locales en las tareas de pre-
vencion y control de la enfermedad ha
de centrarse, sobre todo, en la inspec-
cion para la deteccion de deficiencias,
la desinfeccion por hipercloracion y la
limpieza de la red y de los depésitos
de abastecimiento.

Una enfermedad
vinculada al proareso

La legionelosis estd considerada co-
mo el paradigma de las enfermedades
emergentes relacionadas con el pro-
greso, mas concretamente, con los sis-
temas creados por el hombre tales co-
mo los dispositivos de refrigeracién o
los de distribucion de agua doméstica.
Su relevancia en las dreas de salud pu-
blica de la Administracion Local viene
dada por su alta letalidad, especial-
mente entre personas de edad avan-

zada o en otros individuos con enfer-
medades subyacentes.

La bacteria causante de la enferme-
dad, llamada legionella preumaophila,
fue detectada en Estados Unidos, en
1977, como el agente responsable de
la hasta entonces denominada “enfer-
medad del legionario” que afectaba a
las vias respiratorias. Tras los estudios
realizados en el transcurso de estos
anos se ha podido determinar la exis-
tencia de 375 cepas de origen humano
y de unas 2.800 de origen ambiental.

La enfermedad, con importantes
consecuencias socioecondmicas en el
ambito industrial y en los municipios
con alto desarrollo turistico, se mani-
fiesta mediante casos esporadicos y
brotes asociados, normalmente, a una
fuente concreta de infeccién. Asi, en
nuestro pais, entre 1980 y 2000, se han
detectado 82 brotes, de los que algo
mds de la cuarta parte aparecieron en
hospitales; un 28 por ciento en comu-
nidades abiertas, hoteles, campings,
balnearios, viviendas particulares y
barcos —entorno genéricamente lla-
mado comunidad-; y casi la mitad,
asociados con vigjeros. Las fuentes de
infeccién mas frecuentes fueron los
sistemas de agua caliente en los hos-
pitales y hoteles, y las torres de refri-
geracion en las comunidades abiertas.

Seglin se informé en el transcurso de
la Jornada de Murcia, la legionella
pneumaphila vive en las fuentes natu-
rales del agua como parte del biotopo,
y precisa de elementos amplificadores
para llegar a ser peligrosa para el ser
humano —elementos dados por las
condiciones de los sistemas de con-
duccién de agua o de refrigeracion-.
Ademas, se trata de una bacteria con
gran capacidad de supervivencia, se-
gun constata el hecho de que en de-
terminados hospitales vy hoteles se ha-
ya producido mas de un brote en el
transcurso de veinte anos. B
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INTERPUBLICA.

La nueva generacion de soluciones tecnolégicas para la Administracion Puablica

iA Soft a través de INTERPUBLICA, ofrece una amplia gama de aplicaciones informaticas
totalmente integradas, proporcionando a mas de 1.300 Entidades Locales
\Y Gobiernos de 10 CCAA, |as herramientas precisas para una gestién mas
rapida y eficaz.

Una amplia gama de soluciones precisas

ConTaBILIDAD Local - GESTION TRIBUTARIA - INVENTARIO GESTION POBLACION
RecisTRo EnNTRADAS / SALIDAS - EXPEDIENTES ConTRATACION - GEsTION CEVIENTERIOS
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= Atencion directa, totalmente personalizada

Nuestro servicio de atenciéon al cliente, realiza Teléfono de Informaciéon

y atencién al cliente

202 151 235

una atencién directa personalizada, via

teleféono, fax y on-line, ofreciéndole soporte
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. . = .
técnico y consultoria, completamente adaptado m._”'wwwﬁ“ft'e.’. www.iasoft.es

a sus necesidades en cada momento.

A SOFT. ‘4

soluciones tecnologicas
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GCongreso

Unidad IULA-FMCU

Electos Locales de todo
el mundo elaboran en Rio
de Janerio la “Agenda
de la Comunidad”

La Concejala de Ledn, Inés Prada —a la izquierda- y el Presidente de la Diputacion de Valencia,
Fernando Giner, durante una de las sesiones

esponsables locales de mas de

cuarenta paises de todo el mun-

do, todos ellos vinculados a las
organizaciones municipalistas interna-
cionales IULA (Uni6n Internacional de
Autoridades Locales) y FMCU (Federa-
cion Mundial de Ciudades Unidas), ela-
boraron la llamada Agenda de la Co-
munidad, una guia mundial para
ciudadanos y Entidades Locales que, en
nueve articulos, recoge una serie de de-
rechos y obligaciones que los respon-
sables locales se comprometen a “aca-
tar y difundir”. Este texto es, ademis,
la declaracion final alcanzada en el
transcurso del denominado Congreso
de la Unidad, celebrado en Rio de Ja-
neiro a comienzos del pasado mes de
mayo, en virtud del cual se ha adopta-

do el proyecto de constitucién de una
Unica organizacién municipalista inter-
nacional nacida de la uni6n de IULA y
FMCU, proyecto que culminari con la
union definitiva en el afio 2004.

En la Agenda de la Comunidad, la re-
daccioén de cada articulo se acompaiia
de una explicacion razonada de la cau-
sa que lo motiva. El primer articulo vie-
ne a reconocer que “fodos los ciudada-
nos tienen el derecho a/y deberian
poder acceder a la informacion y parti-
cipar en decisiones sobre temas referen-
tes a la gestion y desarrollo de sus ciu-
dades”; en definitiva, la fuerza y el
fundamento de los gobiernos locales
—aclara el texto- estd basada en la pro-
ximidad de los ciudadanos a los que sir-
ve vy, por ello, la Administracion debe-

ria responder a las prioridades de estos
y estar liderada por autoridades que re-
presenten a la mayoria.

La eleccién mediante voto secreto de
los representantes locales es el derecho
reconocido en el segundo articulo de la
Agenda, un derecho que obliga a los Go-
biernos Locales y Regionales a garantizar
un ambiente seguro para que los ciuda-
danos puedan expresar su opinion; y en
esta misma linea, el articulo tres sefala,
textualmente: “Los representantes locales
elegidos legalmente tienen el derecho y la
obligacion de gobernar sus comunidades
dentro del mandato encomendado por
las mismas”.

La necesidad de que el poder de los
Gobiernos Locales se base en la ética y
en la legalidad, de que la gestién muni-
cipal se desarrolle de manera transpa-
rente y de que las decisiones que se
adopten se hagan teniendo en cuenta el
interés publico, es la linea que motiva el
cuarto de los articulos: “Los responsables
locales tienen la obligacion de responder
a su electorado y de rendir cuentas sobre
sus acciones; ademds, deben brindar a
los ciudadanos la posibilidad de con-
Jrontar a los representantes con sus res-
ponsabilidades’.

En relacion con la subsidiariedad, aun-
que sin mencionarla de manera expresa,
aparece el articulo quinto — “Las decisiones
deberian tomarse en la esfera de gobierno
mds cercana a los ciudadanos afectados’-
, en el que se hace una clara referencia a
que sean los Gobiernos Locales los que
aborden los temas locales y todos aquéllos
que tengan consecuencias en su ambito.
La prestacion eficiente de servicios queda



recogida en el sexto punto: “La dptima
provision de servicios a un coste razonable
y garantizando el acceso mds amplio posi-
ble, ha de ser una de las priovidades de los
Gobiernos Locales”.

También se han tomado en conside-
racion cuestiones como el desarrollo
sostenible y la integracién social de to-
dos los ciudadanos; ambos temas que-
dan recogidos en los articulos séptimo
y octavo.

Finalmente, el derecho al asociacionis-
mo municipal, aparece sefialado en el Gl-
timo articulo bajo la forma “Los Gobier-
nos Locales tienen el derecho de unirse
para ayudarse mutuamente a responder
a sus obligaciones ante las comunidades
y para mejorar su representacion y de-
fender sus intereses en el dmbito nacio-
nal, regional e internacional”. La Agen-
da concluye con un llamamiento en el
que los responsables locales solicitan a
la comunidad internacional su apoyo pa-
ra los Gobiernos Locales vy, a éstos, la
asuncion y desarrollo de los contenidos
de la Agenda asi como su respaldo al
proceso de unificacion TULA-FMCU.

Nuevo Presidente de IULA

En el transcurso del Congreso, la Unién
Internacional de Autoridades Locales eli-
gi6 al Concejal de Swansea, la segunda
ciudad de Gales, en Gran Bretafa, Alan
Lloyd, como nuevo Presidente, y a Cla-

ACTUALIDA

Paz Ferndndez Felgueroso en el transcurso de su intervencion en el Plenario. El primero por la
izquierda, Alan Lloyd, es el nuevo Presidente de IULA.

formacion tecnologica”; Paz Fernandez
Felgueroso en el Plenario sobre la
Agenda de la Comunidad; Franciso Javier
Ledn de la Riva en dos talleres, uno de
ellos sobre Seguridad Urbana Alimenta-

tia y otro sobre el trabajo de las asocia-
ciones de municipios; e Inés Prada en
otro relativo a la implementacion de la
Plataforma de Accion de Beijing, desa-
rrollado en el drea de Mujer. W

Joan Clos pedira mayor
protagonismo para las
Entidades Locales en la ONU

rence Anthony, Alcalde de South Bay
(Florida), como nuevo Vicepresidente
Primero de la Organizacion.

A Rio de Janeiro acudieron, entre otros
responsables locales espafoles, el Presi-
dente de la Comision de Relaciones In-
ternacionales de la FEMP, Fernando Gi-
ner, Presidente de la Diputacion de
Valencia; la Vicepresidenta de la Comi-
sién v Alcaldesa de Gijon, Paz Fernan-
dez Felgueroso; el Vocal de 1a misma y
Alcalde de Vvalladolid, Francisco Javier
Ledn de la Riva; y la Concejala de Ledn,
Inés Prada, Vicepresidenta de la Comi-
sitn de la Mujer de la FEMP, que repre-
sentd al Consejo de Municipios y Regio-
nes de Furopa (CMRE). Todos ellos
participaron en los talleres desarrollados
en el Congreso: Fernando Giner, en el
correspondiente a “Globalizacion e in-

| Alcalde de Barcelona, Joan Clos, in-
E tervendri ante la Asamblea General de

las Naciones Unidas en representacion
de todos los Gobiernos Locales del mundo pa-
ra, entre otras demandas, reclamar el refuerzo
del papel consultivo de los Gobiernos Locales
dentro de la estructura de las Naciones Unidas
“a través de un nuevo estatuto y de la amplia-
cion del papel del Comité Consultivo de las Au-
toridades Locales en su seno”. La intervencion
del Alcalde de Barcelona, que tendra lugar el
dia cinco de este mes en la sede de la ONU de
Nueva York, recogeri los contenidos de la De-
claracion Final de la IT Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales, ce-
lebrada también en Rio y organizada por la coordinadora de todas las Asocia-
ciones municipalistas del mundo (CAMCAL), que preside Joan Clos. Dichos
contenidos incorporan, ademas, compromisos de las Entidades Locales de todo
el planeta y reivindicaciones de éstas a los Estados, a las Naciones Unidas, a las
Agencias Internacionales de Ayuda al Desarrollo y a las Asociaciones Interna-
cionales de Gobiernos Locales.
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74

del trabajo de la FEMP
en la adaptacion al euro

| informe sobre la situacién actual
de la implantacién del euro para la
Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, presentado re-
cientemente por el Ministerio de Econo-
mia, hace una valoracién positiva del tra-
bajo de la FEMP durante este tiempo
para facilitar la adaptacion de las
Entidades Locales a la nueva mo-
neda, valoracién que es muy favo-
rable en el drea de formacion, es-
pecialmente de las jornadas
organizadas junto con la Direccion
General del Tesoro y Politica Fi-
nanciera y el Instituto de Estudios
Fiscales, en las que mis de 1.300
técnicos y cargos electos de la Ad-
ministracion Local recibieron infor-
macion sobre los aspectos genera-
les y especiticos de la introduccion
de la moneda tnica en el ambito
local. También recibe comentarios
de reconocimiento la colaboracién
de la FEMP en los cursos de for-
macion de técnicos informadores
sobre el euro, las acciones desa-
rrolladas por la Red de Enlaces Eu-
ro-FEMP y la divulgacion realizada
a través de Carta Local y Cuadernos
de Administracioén Local, asi como
la edicion del manual de consulta
“La introduccion de la Moneda
Unica y su repercusion en la Admi-
nistracion Local: impacto y accio-
nes a emprender’.
El informe del Ministerio, que

cal que aparecen contenidos en el “Es-
quema de Cuestiones a Resolver” en rela-
¢ion con la implantacién del euro que,
en su dia, elaboro la FEMP. En este sen-
tido. el informe senala que, frente a la
necesidad o no de modificar determina-
das disposiciones normativas que reco-

El suministro de la nueva moneda llegard a los pueblos mas

analiza el estado de la adaptacién ~ pequerios a través de agenies de banca.

en todas las Administraciones y

empresas publicas, asi como las tareas de
fabricacion y distribucion de la nueva
moneda vy 1a retirada de la anterior, dedi-
ca un capitulo especifico a la Adminis-
tracion Local. En este capitulo plantea las
lineas de actuacion emprendidas o pro-
yectadas para la solucion de los proble-
mas detectados en la Administracion Lo-
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gen referencias monetarias en pesetas, la
Direccion General de Administracion Lo-
cal ya ha trabajado en la identificacién de
la normativa local que necesita ser rede-
nominada, si bien, en este caso, el Mi-
nisterio de Economia apuesta por intro-
ducir el menor nimero posible de
modificaciones. En cuanto a la conver-

sion de pequenos importes en pesetas
que podrian generar un importe cero en
euros, el Ministerio ya tiene prevista la
modificacién del articulo sobre Redon-
deo de la Ley 46/1988 de Introduccion
del Euro.

También se ha trabajado sobre las difi-

cultades para la distribucién de mo-
nedas y billetes en los municipios
sin entidades bancarias; sobre esta
materia, un estudio nacional reali-
zado por el Banco de Espaiia reve-
la que en nuestro pais hay 4.000
pueblos que no tienen sucursales
bancarias; de ellos, 1.300 reciben
una vez por semana la visita de un
agente de banca. Buena parte dista
menos de ocho kilémetros a la su-
cursal mds proxima y existe dispo-
nibilidad de vehiculos; tan sélo 222
estdn a mas de 15 kilémetros de un
banco; para estos casos, ya se ha al-
canzado un acuerdo con la Confe-
deracion Espafiola de Cajas de Aho-
rros (CECA) de forma que las Cajas
Rurales de cada provincia se ocu-
parin de enviar a un agente que
atendera a la poblacion.
Los problemas pricticos del mane-
jo material de las dos monedas en
el transporte piblico urbano co-
lectivo, para los que la Comision
de Circulacién y Transportes de la
FEMP apuntaba como solucion la
aceptacion solo de importes exac-
tos en los billetes expedidos a bor-
do de los medios de transporte,
también se encuentran en estudio;
por el momento se estd analizando un in-
forme realizado por el Ministerio de Fo-
mento en el que quedan recogidos pro-
blemas similares para maquinas de
autoventa y otros expendedores asimila-
dos que se plantean a RENFE, a los ser-
vicios de transporte por carretera y al
sector del taxi. Bl
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| Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo

| aquello que puede ser de interés para el

| funcionamiento de las Corporaciones Locales.

Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad

interlocutora de todos los Entes Locales ante el
| resto de los poderes pablicos y del conjunto de
| la sociedad, lo que la convierte en el verdadero

Ii escaparate de la vida municipal espafiola.
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Con sus nuevas secciones y una presentacién mdas
agil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dinimica, mds
préxima a cada uno de los responsables politicos
| locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
| empleados piiblicos.

| Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo mds adecuado para
acercarse al mundo local.

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nimeros al afio, al precio de:

() 5.000 Ptas. / 30,05 €

(] 4.000 Ptas. / 24,04 € PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(] 3.000 Ptas./ 18,03 € (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

Apellidos  Nombre Cargo
Domicilio - n - i = e = N
Poblacion - 'CP. 0 | Provincia
| DNUNIF | Teléfono oy Fax | - -
FORMA DE PAGO
» Talon nominativo a nombre de la Federaci6n Espariola de Municipios y Provincias (FEMP) |
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049/5138/19/2110115809 (BSCH) Q

Envie un fax con este cupdn de suscripcidn al 91 365 24 16 a Ia atencidn de Celia Ramero
e-mail: cartalocal@femp.es




PUBLICACIONES

La regionalizacién
y sus consecuencias sobre
la autonomia local
Ministerio de Administraciones Piblicas

El Comité Director de las Autoridades
Locales y Regionales (CDLR) del Consejo de
Europa —denominado en la actualidad
Comité Director para la Democracia Local y
Regional- estudia en este Informe el lugar de
la regionalizacion en la organizacion politica
v administrativa de los Estados europeos, en
especial desde la perspectiva de sus
relaciones con la autonormia local. El
Informe consta de dos partes bien
diferenciadas. La primera de ellas ofrece un
andlisis de lo que significa la regionalizacion,
contemplada en un sentido amplio y
flexible. La segunda parte esta integrada por
la exposicion de nueve estudios de casos
nacionales, elaborados por expertos de los
respectivos paises —Francia, Alemania,
Hungria, Polonia, Portugal, Espana, Suecia,
Suiza y el Reino Unido-.

La version en lengua castellana ha sido
realizada por José Manuel Rodriguez
Alvarez y José Manuel Canales Aliende,
profesores de Ciencia Politica y de la
Administracion de la Universidad Autonoma
y Complutense de Madrid, respectivamente,

Areas de juego infantil.
Normativa europea y concursos
publicos.

AENOR

La creciente preocupacion social por los
niveles de seguridad y la calidad de los
parques infantiles ha servido como germen
para la aparicién de diferentes normas
europeas y espaiolas con el objetivo de
establecer unos criterios minimos sobre
estas areas

José Joaquin Flechoso Sierra, autor de este
libro, ha realizado un estudio exhaustivo de
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la normativa vigente sobre parques infantiles,
analizando en profundidad los requisitos de
seguridad y los métodos de ensayo que son
aplicables tanto para la fabricacion de juegos
como en las instalaciones,

Contiene una serie de recomendaciones
para crear zonas de ocio mds seguras y
conforme a una serie de criterios unificados
segln la normativa europea asi como
valiosa informacion acerca de los criterios
empleados para la adjudicacion de
concursos publicos.

Cuadernos
de Administracién Pablica
CIPEAP

Sl e
T TRACIOR

;
S

El Centro de Investigacion y
Perfeccionamiento en Administracion
Publica retoma la publicacion de sus
Cuadernos de Administracion Pablica,
suspendida en el nimero 45 del afno 1983,
Esta publicacion apareci6 en el ano 1975
con una fuerte vocacion municipalista
alcanzando su regularidad pocos afios
después en un momento en el que el
municipalismo era una materia incipiente
no sdlo en Argentina e Iberoameérica, sino
en todo el mundo. El concepto de
autonomia y autogestion municipal, llevado
como estandarte por todos los docentes e

investigadores del CIPEAP, resultaba
sorpresivo y controvertido durante aquellos
afos en la mayor parte de los foros de
discusion politica y académica.

En este nuevo lanzamiento el CIPEAP quiere
retomar aquella iniciativa, divulgando trabajos
de investigacion y actualizacion sobre
cuestiones concernientes al dmbito de
gobiemno local y regional.

Hacienda y Finanzas
Municipales
Marcial Pons

Este libro, coordinado por Javier
Rodriguez Fernindez y Juan Ignacio
Gomar Sanchez, es una recopilacién de
las Ponencias presentadas en el XIV
Programa Iberoamericano de
Formacién Municipal organizado por la
Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas (UCCI). En €l se
pretende ofrecer una vision global de
las haciendas y finanzas municipales en
Espafia mediante una seleccion de
temas relacionados con los ingresos y
los gastos publicos, el examen de
aspectos presupuestarios y de control,
y la observacién de ciertos campos por
los que, tal vez, discurra en el futuro la
financiacién local.

Con un tratamiento variado y de 4gil
lectura, no exento de profundidad, se
pretende dar a conocer al piblico en
general, y al latinoamericano en
particular, las caracteristicas que ofrece
la financiacion local en Esparia.
Asimismo, y para aquellas personas
mas interesadas en la materia, se
contienen ponencias que analizan
detalladamente y con gran precision,
desde aspectos actuales y complejos de
la financiacion local hasta asuntos
relacionados con la futura evolucion de
la financiacion local.

En el libro colabora también el Director
del Departamento de Economia Local
de 1a FEMP, Carlos Prieto Martin
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La seguridad en fiestas
Bilbao, 6,7 y 8 de junio.

Organiza:

Asociacién Profesional de Técnicos de
Bomberos (APTB).

Sinopsis:

Se analizardn todas las situaciones de ries-
80 que se pueden producir en las distintas
celebraciones festivas de los pueblos y
ciudades, tanto desde el punto de vista le-
gislativo como desde el de las tecnologfas
de proteccién piblica.

Informacién:

APTB.

Teléfono: 944 273 122

E.mail: aptb@emersis.org

II Encuentro “La Ciudad de los Nifios”
Madrid, del 7 al 9 de junio de 2001.
Organiza:

Accién Educativa, con la colaboracién de
la Comunidad de Madrid, Defensor del
Menor, Ayuntamiento de Galapagar, Fun-
dacién Germién Sinchez Rupérez, Funda-
cién Yehudi Menuhin y Facultad de Edu-
cacién U.C. de Madrid.

Sinopsis:

Este encuentro contard con una serie de
conferencias encaminadas a sensibilizar a la
sociedad, a los responsables de las institu-
ciones publicas y privadas y a los profesio-
nales acerca de la necesidad de facilitar la
participacién de los nifios en la solucién de
los problemas que afectan a las ciudades y
a los ciudadanos.

Informacién:

Teléfono: 914 295 029.

Fax: 914 295 031.

e-mail: geduca@arrakis.es

I Jornadas Técnicas Balears 2015:

la gesti6n del agua

Palma de Mallorca, 11, 12 y 13 de junio de
2001.

Organiza:

“SANOSTRA” Caixa de Baleares. Colabo-
ran: Gobierno de las Islas Baleares, Ayun-
tamiento de Palma de Mallorca, Ayunta-
miento de Calvid, Ayuntamiento de
Algaida, Instituro de Meteorologia, Con-
sorcio de Aguas del Plan de Mallorca.
Sinopsis:

Estas Jornadas se plantean como un acon-
tecimiento dedicado al anilisis de la ges-
tién del agua en las Baleares desde una
perspectiva eminentemente prictica y apli-
cada. En las sesiones marinales, diversos ex-
pertos nacionales e internacionales expon-
drdn los resultados de sus estudios y
experiencias acerca de aspectos practicos re-
lativos a la gestién del agua. En las sesio-
nes vespertinas se organizarin talleres te-
mdticos en los que los asistentes podrin
participar activamente.

Informacién:

Teléfono y fax: 971 716 195.

Web: www.sanostra.es/balears2015

I Congreso Internacional:

¢El hombre contra el Medio Ambiente?
Madrid, del 12 al 15 de junio de 2001.
Organiza:

Fundacién CIVIS.

Sinopsis:

Conferencias y mesas redondas sobre la re-
lacién del hombre con su entorno. Se trata-
rdn temas como el “impacto ambiental de las

migraciones”, “alteraciones psicoffsicas de con-

” o«

ducta”, “recuperacion del mundo urbano y la di-
versidad bioldgica”, “evolucion socioldgica e im-
pacto ambiental de las grandes superficies”,
“deterioro del patrimonio artfstico”, entre ottos.
Informacién:

Teléfono: 915 595 954.

Fax: 915 428 096.

e-mail: civis@wanadoo.es

web: www.sew.es/civis

IX Congreso Iberoamericano

de Residuos y Aseo Urbano

Buenos Aires (Argentina), del 20 al 23 de
junio de 2001.

Organiza: )

ATEGRUS®, Miembro Nacional de ISWA
en Espaiia.

Sinopsis: : :

Entre los temas que abordard el Congreso
destacan: el marco legal e institucional de
los residuos en Espafia e Iberoamérica, la
reutilizacién y el reciclaje, el tratamiento
biolégico de los RSU, la comunicacién so-
cial, los vertederos controlados y los resi-
duos industriales téxicos y peligrosos.
Simultdneamente al Congreso se organiza-
rin workshops comerciales de presentacién
de productos de las diferentes empresas
participantes.

Informacién: )

Teléfono: 944 249 941.

e-mail: cirs@ategrus.org

III Jornadas sobre la Formacién
Continua en las Administraciones
Publicas

Sevilla, 21 y 22 de junio de 2001.
Organiza:

Ministerio de Administraciones Piblicas.
Sinopsis: A ) )
Estas Jornadas contardn con tres Ponencias
Marco “La formacién continua: una inversién
en capital humano”, “La diversidad profesional
del sector piiblico” y “El Factor Humano en las
Administraciones Priblicas: nuevas habilidades
ante nuevas demandas”. Ademds de una ex-
tensa serie de Ponencias-Coloquio sobre los
distintos aspectos de la formacién continua.



CONGRESOS Y JORNADAS

FORMACIOT

Contard con la presencia de representantes
de las Administraciones Central, Autoné-
mica y Local, asf como de representantes de
las Organizaciones Sindicales.
Informacién:

Teléfono: 915 862 084.

Fax: 915 862 083.

e-mail: formacion.continua@dgfp.map

Asturforesta2001:

III Feria Nacional de la Selvicultura
y los Aprovechamientos Forestales.
Monte Armaydn en Tineo (Asturias), 21,
22y 23 de junio de 2001.

Organiza:

Consejerfa de Agricultura del Principado
de Asturias, Ayuntamiento de Tineo, Cole-
gio Oficial de Ingenieros Técnicos Foresta-
les, Colegio Oficial de Ingenieros de Mon-
tes, VIFOAS, Asociacién de Propietarios de
Montes El Bosque, UCOFA, AESA, CEISPA
y ASMADERA.

Sinopsis:

Asturforesta’2001 es la tinica feria de de-
mostracién que representa el mercado de
tecnologfa forestal en Espafia y Portugal.
En ella se muestra la maquinaria en con-
diciones reales de trabajo y cuenta con la
tecnologia de Gltima generacién, que op-
timiza rentabilidad y proteccién medio-
ambiental. Para esta III edicién estd pre-
vista la participacién de mds de 100
expositores, tanto nacionales como inter-
nacionales, y se prevé la asistencia de unos
12.000 visitantes.

Informacién:

Teléfono: 985 801 976 y 985 800 809

Fax: 985 801 694.
E-mail: asturforesta@asturforesta.com
http:// www.asturforesta.com

Seminario “Energias Alternativas

y Municipios”

Madrid, 27 de junio de 2001.

Organiza:

IFASE (Instituto de Formacién e Investi-
gacién de Alternativas Ambientales, Socia-
les y Econémicas) perteneciente a AMAC
(Asociacién de Municipios de Areas de
Centrales Nucleares).

Sinopsis:

Los asistentes obtendrdn informacién rela-
tiva a los distintos tipos de energfa que mds
se adectian a las necesidades concretas de
cada municipio, las soluciones para el me-
dio ambiente de cardcter municipal, em-
presas generadoras de energfa a partir de re-
siduos, Planes Integrales de Medio
Ambiente y Energfa y las posibilidades que
puede ofrecer un municipio para que se ins-
talen empresas gestoras de energfa.
Informacién:

IFASE

Edificio Espafia. Gran Via, 86 — planta 7.
Madrid

Teléfono: 915 479 136.

11 Encuentro Nacional de Mercados
Municipales Minoristas

Ledn, 28 y 29 de junio de 2001,
Organiza:

Ayuntamiento de Leén, FEMP, MERCASA
y Junta de Castilla y Le6n.

Sinopsis:

Bajo el titulo “Adaptacién al nuevo modelo de
ciudad y de consumo” se organiza este En-
cuentro que contard, ademds, con una Ex-
posicién Técnica de Proyectos de Remode-
lacién de Mercados Municipales
desarrollados por MERCASA. Entre otros
temas s¢ abordardn: “Las claves que determi-
nardn el futuro de un Mercado Municipal”, “La
vespuesta de los Mercados Municipales a las nue-
vas formas de comercio” y el “Nexo de unién en-
tre los Mercados Municipales y las Unidades
Alimentarias”.

Informacién:

Teléfono: 913 500 609.

E-mail: encuentro@mercasa.es

Web: www.mercasa.es/encuentro

JULIO 2001 |

Congreso Anual de Sister

Cities International

Atlanta (EE.UU.), del 25 al 28 de julio de
2001.

Organiza:

Asociacién Sister Cities.

Sinopsis:

Bajo el lema “E/ pasaporte al mundo para los
municipios”, la Asociacién Sister Cities ce-
lebrard su Congreso Anual con participan-
tes de 20 paises de todo el mundo para
trabajar en talleres interactivos y sobre te-
mas de gobierno local y regional.
Informaci6n:

Teléfono: 202 347 86 30.

Fax: 202 393 65 24.
http://www.sister-cities.org
Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: 91 364 37 00.
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AGENDA CULTURAL MUNICIPAL

MUSICA

V FESTIVAL DE MUSICA CLASICA | TRADICIONAL
DESPLUGUES

Hasta el mes de julio, en I'Església de Santa Magdalena d’Fs
plugues de Liobregat (Barcelona).

Informacion: Ayuntamiento de Esplugues de Liobregat
Teléfono: 933 713 350.

X! FESTIVAL DE MUSICA “A LES COVES DEL SALNITRE”
Hasta el mes de julio, en Collbaté (Barcelona)
Informacion: Ayuntamiento de Collbatd.

Teléfono: 937 770 100

Web: www.diba.es

Correo electrénico: collbaté@diba.es

CICLO DE PRIMAVERA DE MUSICA

CLASICA DE EL VENDRELL

Hasta el mes de julio, en El Vendrell (Tarragona).
Informacién: Ayuntamiento de El Vendrell.

Teléfonos: 977 665 642 y 977 665 684. 977 683 468 (Pa-
tronat Municipal Auditori Pau Casals)

Correo electrénico: ajucormu@dainf.es

XN FESTIVAL INTERNACIONAL DE MUSICA
Y DANZA “CIUDAD DE UBEDA”

Durante el mes de junio, en Ubeda (Jaén)
Informacion: Ayuntamiento de Ubeda.
Teléfono: 953 750 440 (ext. 42).

XXIl “CITA CON EL FLAMENCO” EN SAN FERNANDO
Hasta el mes de julio, en San Fernando (Cddiz)

Informacién: Ayuntamiento de San Fernando. Fundacién Mu-
nicipal de Cultura

Teléfonos: 956 882 361 y 956 883 049

IX "GUADIX CLASICA” EN GRANADA

En junio, en Granada

Informacién: Diputacion Provincial de Granada
Teléfono: 958 247 365 y 958 247 366

Web: www.dipgra.es

Correo electrénico: cultura@dipgra.es

Vill ENCUENTRO INTERNACIONAL “WORLD MUSIC”
EN GETAFE

En junio, en Getafe (Madrid).

Informacién: Ayuntamiento de Getafe

Teléfono: 916 818 212

XVl FESTIVAL FOLK DE SEGOVIA
Hasta el mes de julio, en Segovia
Informacién: Ayuntamiento de Segovia.
Teléfonos: 921 419 800y 921 461 400.

CONCIERTOS DE PRIMAVERA DE LA BANDA MUNICIPAL

DE MUSICA DE MADRID

Hasta el mes de julio, en el Parque de El Retiro, en Madrid
Informacién: Ayuntamiento de Madrid

Teléfonos: 915 404 040, 915 404 070, 915 885 278 y
010/012 (desde Madrid). 915 881 379 (Centro Cultural Con-
de Duque)

Web: www.munimadrid.es

X ZONAL DE FOLKLORE “LOS ARTESANOS” EN INGENIO
Durante el mes de junio, en Ingenio (Las Palmas de Gran Canaria)
informacién: Ayuntamiento de Ingenio,

Teléfonos: 928 781 176 y 928 782 053,

VI DOMINGOS FOLKLORICOS EN EL CONCELLO DE LALIN
Todos los domingos del mes de junio, en la Plaza de la Iglesia
de Lalin.

Informacion: Concello de Lalin

Teléfonos: 986 787 060, 630 037 520y 986 784 004 (Museo)
Correo electronico: elalin@arrakis.es

V VERANO MUSICAL EN MIAJADAS

Hasta el mes de agosto, en Miajadas (Cdceres)
Informacién: Ayuntamiento de Miajadas.
Teléfonos: 927 347 000y 927 347 001.

H “FOLK CHINCHéN”, FESTIVAL DE MUSICA

TRADICIONAL Y | FERIA DE CONSTRUCTORES

DE INSTRUMENTOS TRADICIONALES

En junio, en Chinchon (Madrid).

Informacién: Ayuntamiento de Chinchén

Teléfonos: 918 940 004, 97 894 00 84/ 91 894 00 04 (Ser-
vicios de juventud).

Web: www.ciudadchichon,com

Correo electrénico: chinchon@ciudadchinchon.com

LXXIV APLEC DE LA SARDANA EN CALELLA
En junio, en Calella (Barcelona),
Informacién: Ajuntament de Calella,
Teléfono: 937 690 232.

Web: www.diba.es

1V SEMANA MUSICAL “AITA DONOSTIA”

En junio, en Donostia-San Sebastidn (Guipdzcoa).
Informacion: Ayuntamiento de Donostia-San Sebastién

Teléfono: 943 481 150
Web: www.donostiacultura.com
Correo electrénico: antton-Azpitarte@donostia.org

111 ENCUENTRO DE FLAMENCO CIUDAD LINEAL

“DUENDE 2001"

En junio, en Madrid

Informacion: Ayuntamiento de Madrid

Teléfonos: 915 404 040 915404 010 915 404 091, 915 885
278 y 010/012 (desde Madrid). 915 881 379 (Centro Cuftu-
ral Conde Duque)

Web: www.munimadrid.es

Xil ENCUENTRO REGIONAL DE BANDAS DE MUSICA
DE VILLARTA DE SAN JUAN

En junio, en Villarta de San juan (Ciudad Real)
Informacion: Ayuntamiento de Villarta de San Juan
Teléfono: 926 640 001

VIl SONAR, FESTIVAL INTERNACIONAL

DE MUSICA AVANZADA Y ARTE MULTIMEDIA
En junio, en Barcelona

Informacion: Ayuntarmiento de Barcelona
Teléfonos: 933 017 775 y 933 023 832

Web: www.bcn.es/icub

XXX SETMANA DE L'OPERA EN MENORCA
En junio, en el Consell insular de Menorca.
Informacion: Consell Insular de Menorca
Teléfono: 971 360 849

L FESTIVAL INTERNACIONAL DE MUSICA
Y DANZA DE GRANADA

Hasta julio, en Granada

Informacion: Ayuntamiento de Granada
Teléfonos: 958 224 384 y 958 248 100

IV FESTIVAL DE BLUES DE MONZON

En junio, en Monzon (Huesca)

Informacién: Ayuntamiento de Monzén. Patronato de Cultura
Teléfono: 974 400 700

CINE

IV FESTIVAL DE CINE ESPANOL DE MALAGA

£En junio, en Mélaga

Informacién: Ayuntamiento de Mdlaga

Teléfonos: 952 135 000, 952 135 348 y 952 224 109
Web: www.ayto-malaga es

FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE DE COMEDIA
DE PENISCOLA

En junio, en Periiscola (Castellon)

Informacion: Ayuntamiento de Pefiscola.
Teléfonos: 964 480 050 y 964 489 924

VELADAS DE CINE BAJO LAS ESTRELLAS

EN ALCALA DE HENARES

Hasta el mes de agosto, en Alcal de Henares (Madrid)
Informacién: Ayuntamiento de Alcald de Henares
Teléfonos: 918 883 300, 918 892 694y 918 896 612
Web: www.euro-red com/Alcalé/

Correo electrénico: fundcolrey@mx3 redestb es

1V PROGRAMA DE CINE DE VERANO DE FERIA
Hasta ef mes de julio, en Feria (Badajoz)
Informacién: Ayuntamiento de Feria.

Teléfono: 924 694 111

XX FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE DE ELCHE
A partir de junio, hasta septiembre, en Elche (Alicante)
Informacion: Ayuntamiento de Eiche.

Teléfono: 965 451 403

Web: www.ayto-elche com y www.culturelx.com
Correo electrénico: culturelx@culturelx.com

XXIX FESTIVAL DE CINE DE HUESCA
En junio, en Huesca

Informacion: Ayuntamiento de Huesca
Teléfono: 974 212 582

Web: www. huesca-filmfestival com
Correo electrénico: huescafest@tsai es

Xilf BIDEOALDIA EN DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

En junio, presentacion de todos los videos realizados durante el
curso en los talleres y cursillos organizados por el Patronato de
Cultura del Ayuntamiento.

Informacion: Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn
Teléfono: 943 481 150,

Web: www.donostiacultura.com

Correo electrénico: antton-Azpitarte@donostia.org

V SEMANA DE CINE ESPANOL DE VEJER DE LA FRONTERA
Y V MUESTRA DE VIDEO-ARTE ESPANOL

En junio, en Vejer de la Frontera (Cddiz)

Informacién: Ayuntamiento de Vejer de la Frontera,
Teléfonos: 956 450 191 y 956 450 800.

XVI FESTIVAL AUDIOVISUAL DE VITORIA-GASTEIZ

En junio, en Vitoria-Gasteiz (Alava).

Informacién: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz,
Teléfonos: 945 161 264, 945 161 329y 945 161 987
Web: www.vitoria-gasteiz.org

FESCINAL 2001

Hasta el mes de agosto, en el Parque de La Bombilla de Madrid,
cine al aire libre.

Informacién: Ayuntamiento de Madrid.

Teléfonos: 915413 721y 010 y 012, (desde Madrid)

Web: www.munimadrid.es

TEATRO Y DANZA

XVIl TEMPORADA DE DANSA DE TERRASSA

Hasta junio, en el Centre Cultural Fundacié Caixa Terrassa (Bar-
celona),

Informacién: IMCET, Institut Municipal de Cultura i Esports de
Terrassa

Teléfono: 937 832 711

Correo electrénico: cultura@terrassa.org

Web: http:/fwwwi.terrassa.org

IV MUESTRA “PONFERRADA EN DANZA”

Hasta el mes de junio, en Ponferrada (Ledn)

Informacion: Ayuntamiento de Ponferrada. Centro Cultural.
Teléfono: 987 412 370

XXIV FESTIVAL DE TEATRO DE EL EJIDO
Durante el mes de junio, en El Ejido (Almeria).
Informacién: Ayuntamiento de El Ejido.
Teléfonos: 950 541 000y 950 485 414

XIll CERTAMEN DE TEATRO INFANTIL Y JUVENIL DE INCA
Hasta el mes de junio, en inca (Baleares).

Informacion: Ayuntamiento de Inca.

Teléfono: 971 880 150

Correo electrénico: ajinca@bitel.es

XVI JORNADAS DE TEATRO DE BUJALANCE
Durante el mes de junio, en Bujalance (Cérdoba)
Informacion: Ayuntamiento de Bujalance
Teléfono: 957 170 080.

VIl TEMPORADA ESTABLE DE TEATRO

DE L'ALFAS DEL PI

A partir de junio, en L'Alfds del Pi (Alicante).

Informacién: Area de Cultura del Ayuntamiento de L'Alfds
del Pi,

Teléfonos: 965 889 423 y 965 889 424

1V ENCUENTRO DE JOVENES DRAMATURGOS
EUROPEQS EN CAZORLA

En junio, en Cazorla (faén)

Informacién: Ayuntamiento de Cazorla,
Teléfono: 953 720 000.

1V “TEATRO EN LA CALLE” EN SETENIL DE LAS BODEGAS
En junio, en Setenil de las Bodegas (Cddiz).

Informacién: Ayuntamiento de Setenil de las Bodegas
Teléfonos: 956 134 326 y 956 134 004.

IX CICLO DE TEATRO AMATEUR

DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

En junio, en Donostia-San Sebastidn (Guiptizcoa).
Informacién: Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn
Teléfonos: 943 481 150, 943 481 152y 94348 10 00.
Web: www.donostiacultura.com

Correo electrénico: antton-Azpitarte@donostia.org

XVIll MARATO DE L'ESPECTACLE DE BARCELONA
En junio, en Barcelona.

Informacion: Ayuntamiento de Barcelona
Teléfonos: 933 017 775y 933 023 832,

Web: www.bcn es/icub y www.diba.es

XH FESTIVAL DE TEATRO CLASICO DE CACERES
En junio, en Cdceres,

Informacion: Ayuntamiento de Cdceres.
Teléfonos: 927 215 651.

XXXH FESTIVAL DE TEATRO DE MOLINA DE SEGURA

En junio, en Molina de Segura (Murcia)

Informacion: Ayuntamiento de Molina de Segura. Instituto Mu-
nicipal de Cultura y Festejos

Teléfonos: 968 613 409, 968 613 064 y 968 61 32 61

Web: www.ayunmolina.es

Correo electrénico: cultura.ayunmolina@.nexo_es

Vil JORNADAS LOCALES DE TEATRO DE LORA DEL RIO
En junio, en Lora del Rio (Sevilla).

Informacion: Ayuntamiento de Lora del Rio. Sevilla
Teléfono: 955 802 025

XXV FESTIVAL GREC’ 2001 DE BARCELONA
Informacién: Ayuntamiento de Barcelona.
Teléfonos: 933 017 775y 933 023 832,
Web: www.bcn.es/icub y www.diba.es



X CERTAMEN DE COREOGRAFIA, DANZA ESPANOLA

Y FLAMENCO DE MADRID

Informaci6n: Ayuntamiento de Madrid

Teléfonos: 010 y 012, (desde Madrid); y 915 404 040, 915
404 010/91, 915 885 278/91y 915 885 821

Web: www.munimadrid.es

EXPOSICIONES

VI EXPOSICION FILATELICA "VILLA DE LOS BARRIOS”
En junio, en Los Barrios (Cddiz)

Informacién: Ayuntamiento de Los Barrios

Teléfono: 956 622 522

IV PHE 2001, PHOTOESPANA FESTIVAL

INTERNACIONAL DE FOTOGRAFIA

En junio, gran ndmero de exposiclanes de fotografia en varias
Salas de Exposiciones de Madrid, en parques, en la red de Me-
tro, etc. acompariadas de actividades que invitan a participar a
los visitantes

Informacién: Ayuntamiento de Madrid

Teléfonos: 010 y 012 (desde Madrid);

915404 040y 915404 010

Web: www.munimadrid.es

VI FERIA DE ARTESANIA DE NAVALCARNERO

En junio, en la Plaza de Segovia de Navalcarnero (Madrid)
Informacién: Ayuntamiento de Navalcarnero

Teléfonos: 918 110 065, 918 111 348y 918 113 034 (Casa
de la Cultura)

Vil EXPOSICION DE ANTIGUEDADES DE SORIHUELA
En junio, en Sorihuela (Salamanca).

Informacién: Ayuntamiento de Sorihuela,

Teléfono: 923 413 538

11l MUESTRA DE TURISMO JUVENIL DE A CORUNA

Del 25 al 30 de junio, en el Forum Metropolitano de A Corufia,
tiene lugar esta muestra informativa bienal sobre las posibifi-
dades para viajar.

Informacion: Concejalia de Educacion y Cultura de A Corufia
Palacio Municipal. Plaza Maria Pita, 1. 15001. A Corufia
Teléfono: 981 184 203

Correo electrénico: maricarmen@aytolacoruna.es

PREMIOS Y CONCURSOS

1V CERTAMEN DE ARTES PLASTICAS “VILLA DE BRUNETE”
Ef 20 de junio se producird el fallo del jurado y, hasta el 2 de ju-
lio, se expondrdn las obras en Brunete (Madrid).

Informacién: Ayuntamiento de Brunete.

Teléfonos: 918 158 139y 918 158 143, 918 158 143 (Cen-
tro Cultural Aniceto Marinas)

CONVOCATORIA DE PROYECTOS PARA ACTUACIONES

DE MUSICA, MAGIA, TEATRO INFANTIL, PAYASOS,
NARRATIVA ORAL Y DANZA DE ALICANTE

A partir del 30 de junio, en el Negociado de Cultura del Ayun-
tamiento de Alicante (C/ Jorge juan, 1 — 03002 Alicante).
Informacién: Ayuntamiento de Alicante.

Teléfonos: 965 149 100, 965 149 204 y 965 142 302

Web: www.alicante-ayto.es

Correo electrénico: rosa. fernandez@alicante-ayto.es

CONCURSO DE CARTELES: XXVI FESTIVAL
INTERNACIONAL DE TEATRO DE VITORIA-GASTEIZ,
TEMPORADA DE OTONO

Hasta junio, en Vitoria-Gasteiz (Alava).

Informacién: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Teléfonos: 945 161 264, 945 161 329y 945 161 987
Web: www.vitoria-gasteiz.org

V CONVOCATORIA DE BECAS DE ARTES PLASTICAS
“MANUEL RIVERA 2001"

Hasta junio, en Granada.

Informacion: Area de Cultura de la Diputacién Provincial de
Granada

Teléfonos: 958 247 383, 958 247 365 y 958 247 366. Cen-
tro de Investigaciones Etnoldgicas Angel Ganivet. Casa Molino
Angel Ganivet

Teléfono: 958 220157

Web: www.dipgra.es

Correo electrénico: cultura@dipgra.es

XXI CONCURSO “CARTEL DE LAS FIESTAS
PATRONALES DE LAGUNA DE DUERO”

Hasta agosto, en Laguna de Duero (Valladolid).
Informacién: Ayuntamiento de Laguna de Duero,
Teléfonos: 983 540 058 y 983 540 016

Web: www.dip-valladolid es

Vil PREMIO DE RELATO CORTO “VARELA BUXAN" DE LALIN
Hasta junio estd abierto este premio para las categorias infan-
til y juvenil de la Comarca de Deza, en el Concello de Lalin (Pon-
tevedra)

Informacién: Concello de Lalin

Teléfonos: 986 787 060, 630 037 520 y 986 784 004 (Museo)
Correo electrénico: elalin@arrakis.es

PREMIOS DE POESIA “CIUDAD DE LA CERAMICA

JOAQUIN DE LUCAS Y RAFAEL MORALES”

Hasta el 31 de julio estd abierto el plazo de presentacion de
obras poélicas a ambos certémenes, en Talavera de la Reina
(Toledo).

Informacién: Casa de la Cultura del Ayuntamiento de Talave-
ra de la Reina. Avda. de Toledo, 37 45600 (Toledo)
Teléfonos: 925 720 100 y 925 800 049

XV CERTAMEN NACIONAL DE CARTEL MURAL

“FIESTAS DE AZUQUECA DE HENARES 2001”

Hasta el 28 de julio, en Azuqueca de Henares (Guadalajara)
Bases e inscripcién: Ayuntamiento de Azuqueca de Henares.
Teléfono: 949 260 050

XIl CONCURSO DE PINTURA DE SANTA CRUZ DEL VALLE
Hasta el 30 de julio, en Santa Cruz del Valle (Avila).
Informacién y bases: Ayuntamiento de Santa Cruz del Valle
Teléfonos: 920 386 201

11l CONCURSO NACIONAL DE PINTURA

RAPIDA DE SAN ANDRES DEL RABANEDO

El dia 17 de junio, en San Andrés del Rabanedo (Ledn), con el
titulo “San Andrés y su entorno”,

Bases e inscripcion: Casa de Cultura de Trobajo del Cami-
no (Leén)

Teléfono: 987 801 711

XI PREMIO DE POESIA “FRAY LUIS DE LEON”

Hasta el 16 de agosto, en Madrigal de las las ASltas Torres
(Avila).

Informacién: Ayuntamiento de Madrigal de los Altos Montes.
Teléfono: 920 320 001

CERTAMEN DE FOTOGRAFIA DE LOS MOLINOS

Hasta el 18 de agosto, bajo el titulo Los Molinos, su entorno y
sus gentes, en Los Molinos (Madrid).

Informacién: Ayuntamiento de Los Molinos,

Teléfonos: 918 551 013y 918 551 956

X CERTAMEN NACIONAL DE FOTOGRAFIA

“CIUDAD DE TORREDONJIMENO”

Hasta el 31 de agosto, en la Casa Municipal de Cultura de To-
rredonjimeno (jaén).

Informacién: Casa Municipal de Cultura

Teléfonos: 953 572 202 y 953 573 041

1V CERTAMEN DE COROS ROCIERQS “COSTA DEL SOL”
Hasta el 23 de junio, en Torremolinos (Mdlaga)
Informacién: Ayuntamiento de Torremolinos

Teléfono: 952 779 521

Correo electrénico: cyf@vnet.es

1V CONCURSO NACIONAL DE COMPOSICION

DE PASODOBLES "VILLA DE ALBATERA”

Hasta el 20 de julio, bajo el titulo “La Algieda”, en Albatera
(Alicante)

Bases e inscripcion: Ayuntamiento de Albatera,

Teléfono: 965 485 000

CONCURSO ANUAL DE MONOGRAFIAS

“ARCHIVO HISPALENSE”

Sobre temas de Historia, Literatura, Arte y Ciencias Sociales, re-
lativos a la Provincia de Sevilla, hasta el 29 de junio.

Bases e informacion: Area de Cultura de fa Diputacién Provin-
cial de Sevilla

Teléfonos: 954 550 000 y 954 552 402

Web: www.dipusevilla.es

XIV CONCURSO INTERNACIONAL DE PIANO “IBIZA 2001”
Hasta el 15 de julio de 2001, en Ibiza (Baleares)
Informacién: jaime Ferrer.

Teléfonos: 971 710 879y 670 080 615

OTROS ACTOS

1V JORNADAS CULTURALES DE PASTRIZ

Durante el mes de junio, en Pastriz (Zaragoza).
Informacién: Area de Cultura del Ayuntamiento de Pastriz.
Teléfono: 976 586 577

V “ALCALA EN LA CALLE”

Durante el mes de junio, en Alcald de Henares (Madrid).
Informacién: Ayuntamiento de Alcald de Henares.
Teléfonos: 918 883 300, 918 892 694y 918 896 612
Web: www.euro-red.com/Alcald/

Correo electrénico: fundcolrey@mx3.redestb.es

Xl CERTAMEN DE MAQUETAS DE HOGUERAS INFANTILES
“HOGUERA POLIGONO DE SAN BLAS” EN ALICANTE

En junio, en Alicante.

Informacién: Ayuntamiento de Alicante.

Teléfonos: 965 149 100, 965 149 204 y 965 142 302
Web: www.alicante-ayto.es

Correo electrénico: rosa fernandez@alicante-ayto es

LX FERIA DEL LIBRO DE MADRID
En junio, en El Parque de El Retiro de Madrid
Informacién: Ayuntamiento de Madrid.

AGENDA CULTURAL MUNICIPAI

Teléfonos: 010 y 012, (desde Madrid); y 915 404 040, 915
404 010, 915 885278y 915 885 821
Pagina Web: www.munimadrid es

XXIX FERIA DEL LIBRO DE SAN FERNANDO

En junio, en San Fernando (Cadiz).

Informacion: Ayuntamiento de San Fernando. Fundacién Mu-
nicipal de Cultura.

Teléfonos: 956 882 361 y 956 883 049

XVII FERIA DEL LIBRO DE OURENSE
En junio, en Qurense.

Informacién: Ayuntamiento de Ourense
Teléfono: 988 388 110

Web: www.fegamp .es

Correo electrénico: Curior@fegamp.es

XV SEMANA CULTURAL DE MAS DE LAS MATAS
En junio, en Mas de las Matas (Teruel).
Informacién: Ayuntomiento de Mas de las Matas.
Teléfono: 978 848 112

IV "BIBLIOTECA DE VERANO” DE FUENTES DEL MAESTRE
Hasta agosto, en Fuentes del Maestre (Badajoz).
Informacién: Ayuntamiento de Fuente del Maestre
Teléfonos: 924 530 125, 924 530 150

Casa de Cultura: 924 53 18 01

Web: www.dip-badajoz es

Correo electronico: fmaestre@teleline es

VIII FERIA ALTERNATIVA Y ARTESANAL DE XIRIVELLA

En junio, en Xirivella (Valencia).

Informaci6n: Ayuntamiento de Xirivella.

Teléfonos: 963 791 744 y 963 501 000 (Casa de Cultura)

XV JORNADAS DE ECOLOGIA DE ARGAMASILLA DE ALBA
En junio, en Argamasilla de Alba (Ciudad Real).

Informacién: Ayuntamiento de Argamasilla de Alba. Centro
Cultural Casa de Medrano

Teléfono: 926 523 234

Web: www.arrakis.es/-argalba/

Correo electrénico: credrano@arrakis.es

1V “LIBROFORUM” DE EL VALLE

En junio, en El Valle (Granada).
Informacién: Ayuntamiento de El Valie
Teléfono: 958 793 003

CURSOS DE VERANO DE LA ACADEMIA MUNICIPAL

DE FOLKLORE “UDAL FOLKLORE AKADEMIA”

A partir de junio, en Vitoria (Alava), cursos de danzas vascas,
pandero, txalaparta e informdtica musical.

Informacién: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Teléfono de informacion e inscripcion: 945 162 602.

Web: www.vitoria-gasteiz org

X1 SEMANA GASTRONéMICA

DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

En junio, en Donostia-San Sebastidn (Guipizcoa), talleres in-
fantiles, cursos de cata, cenas de degustacion, etc.
Informacion: Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidan.
Teléfonos: 943 481 150, 943 481 152 y 943 481 000.
Web: www.donostiacultura.com

Correo electrénico: antton-Azpitarte@donostia.org

XXVl FIESTA DE HOMENAJE A LA VEJEZ

EN SANT FELIU DE BUIXALLEU

En junio, en Sant Feliii de Buixalleu (Girona).

Informacién: Area de Cultura del Ayuntamiento de Sant Felid de
Buixalleu

Teléfono: 972 864 018.

CORPUS CHRISTI EN SEVILLA

£l 14 de junio, inmemorial celebracién en Sevilla.
Informacién: Ayuntamiento de Sevilla. Area de Cultura.
Teléfonos: 954 590 142 y 955 490 133

XVHI JORNADAS CULTURALES B
“FIESTAS DE SAN JUAN” DE MALDA
En junio, en Maldd (Lleida).
Informacién: Ayuntamiento de Maldd
Teléfono: 973 330 045

XXI CONGRESO DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL
DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y CENTROS

DE DOCUMENTACION MUSICALES

En junio, en Donostia-San Sebastidn (Guipizcoa).
Informacién: Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn.
Teléfonos: 943 481 150, 943 481 152y 943 481 000.
Web: www.donostiacultura.com

Correo electrénico: antton-Azpitarte@donostia org
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MI CIUDAD

|
Mediterrdnea, nacida en Valencia y |

actriz, ha sido nombrada Embajadora
de UNICEF-Comité Espafiol hace po-
cos meses. Ha trabajado en conoci-
das series de television como “Médi-
co de Familia”, “Querido Maestro”,
“Mediterraneo” y, mas recientemente,
“Severo Ochoa”, entre otras; su tra-
bajo en este medio la hizo ganadora
del “Fotogramas de Plata” a la Mejor
Serie de Television. Ha participado
en once peliculas de cine -entre ellas,
“El perro del hortelanc”(1995), “Ma-
drid” (1985) vy “Las razones de mis
amigos” (2000)- y en varias obras de
teatro. Pronto empezara a trabajar en
el proyecto teatral “Luz de Gas”, a las
ordenes de Rafael Calatayud. |

@ ¢Una ciudad ideal?

@ Mi ciudad ideal es accesible a pie,
no demasiado grande, con jardines v,
por supuesto, con mar. Yo soy medite-
rranea, naci en Valencia, y quiza por
€s0 siento tanta necesidad de mar. Por
mi trabajo he de vivir en Madrid, una
ciudad abierta, con gente maravillosa,
pero que ofrece poca calidad de vida,
Me gustan las ciudades que hacen la vi-
da mas facil, que tienen espacios ver-
des y mar. Si tuviera que ponerle nom-
bre la llamaria Valencia.

@ Cine, teatro o television ;Cual de
los tres medios prefiere?

’m La pasién es igual en los tres si
crees en la gente y en los proyectos
que emprendes. La television es mi for-
ma de vida, el cine mi suefio y el tea-
tro, seguramente, mi futuro. Cuando
termine la serie que estoy grabando
ahora, empezaré a trabajar con Rafael
Calatayud en la versién teatral de Luz
de Gas, un proyecto que me tiene muy
ilusionada.

@ ¢De qué papel se ha sentido mas
orgullosa en su faceta interpretativa?
|__| Los recuerdo todos con agrado, so-
bre todo porque de todos aprendes, es-
pecialmente de aquéllos en los que te
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Ana Duato,
Actriz

“Una ciudad con mar”’

equivocas. Quiza “El perro del hortela-
no”, de Pilar Mir6, fue uno de los mas
gratificantes.

@ ¢Y en su vida?
@ De dos: el de esposa y el de madre.

@ Hace poco tiempo usted fue
nombrada Embajadora de UNICEF-
Comité Espafiol ;Como asume este

papel?

@ Mi compromiso con la solidaridad
empez6 hace mucho tiempo; ahora, lo
que ocurre, es que tengo un titulo que
formaliza ese compromiso con UNICEF
y €s0 es un honor. Pero yo creo que el
papel solidario es para toda la vida; con
titulo o sin él, el compromi-
so social no tiene vuelta
atras.

|

P i fuera Alcaldesa
¢Qué haria para cubrir las
necesidades mas urgentes
de la infancia?

@ La infancia tiene unas
necesidades minimas cuya
cobertura hay que garanti-
zar, necesidades como nutri-
Cién, carifio, educacion,... en
general, todo lo que les
ofrezca la posibilidad de de-
sarrollarse como seres hu-
manos. Si fuera Alcaldesa, lo
pondrfa en manos de profe-
sionales y pondria especial
interés en los nifios mas des-
protegidos; intentaria que el
Ayuntamiento siempre estu-
viera con ellos apoyando
tanto con personas como
€on recursos.

|
E ¢Qué le queda de la infancia a
Ana Duato?

@ Mucho, porque cuando tienes un hi-
jo hay una parte de tu infancia, casi olvi-
dada, que recuperas; te conviertes al mis-
mo tiempo en compafiera de juegos y en
juguete.

L [ﬂ ¢Cual seria el mejor lugar para
pasar la infancia?

@ Un pueblo, sin ninguna duda. Los ni-
fios necesitan salir, correr, estar cerca de la
naturaleza sin el peligro constante de] tri-
fico. Habrfa que recuperar la vida de los
pueblos; es tristisimo ver que en el entor-
no rural se cierran escuelas porque en los
pueblos ya no quedan nifios. i
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Oficinas Centrales y Fabrica de Valdemoro - Modrid
Placas de Yeso Lominado. Tronsformados y Pastas adhesivas

vivir con

Vivir en una casa construida con PLADUR?®, es

disfrutar de auténtico confort y calidad de vida.

Paredes consistentes, con alma de acero.

Su estructura de acero permite colgar cualquier peso.

Facilidad de reparacion de instalaciones.

Las PAREDES PLADUR® permiten la reparacién, sin obras, de
cualquier tipo de averia en las instalaciones.

Maximo aislamiento.

Al incluir en su interior eficaces aislantes térmicos y acusticos.

Mayor superficie para vivir.

Las PAREDES PLADUR?® requieren menores espesores aportando
mas calidad.

Todo tipo de soluciones constructivas

PAREDES, camaras de aislamiento, techos, soluciones decorativas...
El limite: su imaginacién.

Sistema lider en construccion interior.

{as PAREDES PLADUR?® son la solucion mas avanzada,
experimentada y racional. Mas de 20 afios de experiencia y miles de
obras realizadas en la Peninsula Ibérica.

. PLADUR". VENTAJAS.

YESOS Kt iisacma PLADUR
IBERICOS

www.uralita.com i—j—j

Para mas informacién consulte con nuestra Red Comercial, o llamando al 900 35 36 35



Microsoft Windows 2000 Server.

Si desea mas informacion, llamenos al

0 visite:

Su organismo no puede crecer de espaldas a la revolucién internet.

Windows 2000 Server y Windows 2000 Advanced Server han
demostrado ya, en clientes con entornos de misién critica y en
test de rendimiento, su enorme capacidad de escalar: por encima
de cualquier otra alternativa tecnoldgica hoy disponible. Ahora,
con el nuevo Windows 2000 Datacenter Server, los limites de
crecimiento y fiabilidad desaparecen definitivamente.

Windows 2000 Server es el primer paso en la construccién de
la nueva generacién de aplicaciones de Internet; hablando el
nuevo lenguaje de los negocios: XML.

Windows 2000 Server y la plataforma .NET Enterprise Server
vienen para cambiar de nuevo las reglas del juego en el mundo
de la informatica.

Para organismos sin limites.




